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QU'EST-CE QUE LA
CONFERENCE
NATIONALE ETUDIANTE
pour une solution
du Probléme algérien 2

« Nous qurions besoin non de polémistes,

mais de tétes [roides, capables o établir urn

diagnostic grdace ¢ une analyse politique
objective : ceci exige que lobservateur re-
monte assez haut (mais non jusqu'an deélu-
ge ) et q'il ne recule devant aucun cons-
tal, si accablanl qu'il puisse étre pour tel
on tel qui paradent encore. »

Francois MAURIAC
Bloe-Notes

« La République francaise, [idéle a ses
traditions, se conforme aux régles du droit
public international. Elle n’entreprendra
aucune guerre dans un but de conquéte e._t
plemploiera jamais ses forces contre la li-
berté d'aucun penple...

Fidéle & sa mission ftraditionnelle, la
France entend conduire les peuples dont
elle a pris la charge a la liberté de s’admi-
nistrer eux-mémes et de gérer démocrali-
quement leurs propres affaires... »

Préambule de la Constitution
francaise de 1946.

Créée sur linitiative de responsables étudiants
ou d’anciens responsables, la Conférence est née
de la volonté des étudiants de France de maintenir
le dialogue avee leurs camarades algériens et, par
la, de préfigurer le nécessaire dialogue entre le
peuple francais et le peuple algérien. Réunissant
des étudiants, des universitaires, des syndicalistes,
des hommes de bonne volonté et de volonté tout
court. sans distinction d’options politiques ou de
croyances religieuses, elle a ambition d ccuvrer,
par la réflexion et Paction. a 'avénement d'une ere
de paix et de justice en Algérie. Refusant les slo-
guns simplistes, les vérités préfabriguées et la vio-
lence aveugle. elle veut donner a chaque citoyen.
a toute personne humaine que la tragédie algé-
rienne ne peut laisser en repos, la possibilité de
sinformer et d'agir.

Son action se distingue de celle des autres co-
mités et organisations luttant pour la paix et la
négoctation en Algérie en ce qu'elle est d abord
une ceuvre de démystification, de travail en pro-
fondeur pour faire connaitre la réalité algérienne.
et. par la. de préparation d'une solution dont les
grandes lignes peuvent d'ores et déja étre entre-
vues. Elle soutient Ueffort de tous les autres grou-
pements du nméme genre et tout particulierement
la lutte courageuse de la Fédération des Francais
Libéraux d’Algérie.

Voici ses statuts :



Conférence Nationale Etudiante

pour une solution du probléme algérien

STATUTS
adoptés par [Assemblée Générale constitutive du [4 Juin 1956

Article premier. — Entre les personnes qui adhérent ou adhéreront
aux présents statuts est constituée une Association régie par la loi du
ier juillet 1901. Cetfte Association prend le nom de Conférence Nationale
Ftudiante pour une solution du probléme algérien. Sa durée est illimitée.

Article 2. — Cette association a pour buts :

1. D'encourager et d'organiser l'étude des problémes posés par I'Al-
gérie, amsi que 'action destinée a les résoudre:

2. De répandre par tous moyeus (tracts, affiches, conférences de
presse, efe...) une information ohjective sur ces problemes;

3. De réunir des conférences ot seront exposés les résultats des recher-
ches, des études et de I'action entreprises.

Article 3. — IL.es membres de 1’Association sont de deux sortes :

L. Membres actifs : les étudiants, sans distinetion de race, de religion,
de nationalité ou d'appartenance politique, gui acceptent les présents
statuts et sont & jour de leur cotisation;

2. Membres correspondants : les universitaires, syndicalistes, hommes
politiques ou autres personnalités qui sont disposés a apporter leur
concours a 1'Association, soit intellectuellement, soit financiérement.

Article 4. — D’Association est domiciliée 28, rue Serpente a Paris.

Les organes de direction sont |'Assemblée Geénérale et le Comité
Directeur.

Article 5. — L'Assemblée Géunérale groupe tous les membres de I"Asso-
ciation; seuls les membres actifs ont voix délibérative: les membres
corréspondants ont voix consultative. Elle est annuelle et convoquée par
le Comité Directeur huit jours avant la date prévue. Le quorum est du
dixieme des membres actifs; s'il n'est pas atfeint une seconde Assem-
blée se déroule, sans quorum, huit jours aprés.

Article 6. — L'Assemblée Générale élit le Comité Directeur et se
pronence sur son action. Elle délibére sur les seuls points inserits a son
ordre du jour par le Comité Directeur. Elle est habilitée 4 modifier les
statuts, oun a dissoudre T'Association, sur proposition du Comité
Directenr:
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Article 7. — Le Comité Directeur est élu par I'Assemblée Générale.
Ses membres doivent &tre de nationalitd francaise, majeurs, et membres
actifs de 1’Association. L'Assemblée Générale fixe le nombre de membres*
du Comité Directeur, entre deux chiffres proposés par le Comité Dirvee-
teur, A titre provisoire, le premier Comité Direcfeur ne pourra étre
composé que de membres fondateurs de 1'Association.

Article 8. — Le Comité Directenr désigne en son sein un Président,
un Secrétaire Général, un trésorier et les responsables et rapporteurs
des différentes commissions techniques, Il désigne en outre parmi ses
membres ou en dehors les responsables régionaux de chague groupe.
Toutes ces fonctions sont gratuites.

Le Comité Directeur se réunit quand son Président Iestime utile ou
4 la demande du tiers de ses membres. Il gére I'Association, organise
son action et son iravail d’études.

Le Comité Directeur est solidairement responsable des actes et prises
de position ou gestion financiére de I'’Association.

Article 9. — Les membres actifs ou correspondanis de 1'Association
peuvent former des Groupes régionaux. Ces groupes sont présidés, orga-
nigés ef dirigés par un responsabple régional nommé par le comité
dirvecteur.

Article 10. — Le Comité Directeur peut exclure un membre de 1'Asso-
ciation qui aurait agi contrairement aux présents statuts, l'intéressé
diiment entendu.

Article 11. — Un reéglement intérieur élaboré par le Comité Directeur
fixera les regles suivies par I’Association dans tous les domaines non
précisés par les présents statuts.

Fait & Paris, 6, rue Thouin (V®), le 14 juin 1956.
Certifié conforme au texte discuté et voté.

La Réunion Nationale pour l'étude
du probléme algérien

et de ses solutions

Dans le cadre des activités de la C.N.E., s'esi tenue a Paris, aux
Sociétés Savantes, 28, rue Serpente, les 21 et 22 juillet 1956 une réunion
nationale destinée & étudier le probléme algérien et ses solutions.

Cete réunion regroupait une centaine de personnes :

— Des représentants éludiants de la Conférence de toutes les villes
universitaires de France;

— Des étudiants d'Algérie d’origine métropolitaine;

— Des universitaires:

— Des syndicalistes universitaires francais;

— Des étudiants algériens;

— Des personnaliiés syndicales, journalistiques, politiques, confes-
sionnelles invitées & titre d'observateurs.

Elle avait été préeédée dune éfude des problémes a envisager dans
trois commissions mixtes franco-algériennes : politique, culturelle, éco-
nomigque qui’ préparérent, au cours de plusieurs réunions, le travail
des 21 et 22 juillet.

Pour chacun des trois problemes retenus, deux rapports furent pré-
sentés : un rapport [rancais, un rapport algerien. La discussion de
chague groupe de rapports permit de degager les grande= lignes d'un
accord. Trois résolutions furent élaborées a la fin de la réunion et
adoptées. Quelques participants refusérent cependant de donmer leur
accord a l'ensemble de la motion politique.

Nous mne pouvons publier intégralement les six rapports présentés
pour deux raisons : financiere, nos modestes moyens péecuniaires ne
nous permettent pas de publier autre chose gu'une petite brochure;
pratigue, certains rapports ont un interét immeédiat moindre que d’au-
tres. Il neus a parn necessaire de viser a l'efficacité. Pour la meéme
raison, nous ne publions pas le compte rendu des discussions des rap-
ports et des résolutions.

En conséquence le Comité de la C.N.E. a deécidé de publier :

1) L’allocution d'ouverture de la réunion de Jacques Julliard, éléve
4 I'Ecole Normale Supérieur, qui présida les travaux;

2) Le rapport politique ‘de Francois Borella, assistant & la Faculte
de Droit. de Nancy;

3) Le texte des trois résolutions.



ALLOCUTION D‘OUVERTURE

Permettez-moi dabord au nom de 'ensemble des organisdateurs de
la Conférence nationale éfudiante pour une solution du probléeme algé-
rien de vous souhaiter la bienvenue et de vous remercier d'avoir accepté
de vous rendre a notre invitation et de participer 4 notve libre dis
cussion. Libre discussion dis-je, volonté de recherche en comrun; car
ceux de nos adversaires qui nous accusent de vouloir imposer des solu-
tions toutes faites inspirées par je ne sa:» quel dogmatisme progressiste
montrent bien qu’ils n'ont jamais voulu cu jamais osé regarder en face
la réalité. S'ls lavaient fait, ils sauraient qu'a la différence des dogma-
tismes, la réalité n'a pas besoin d'épithétes, et qu'elle échappe a ceux qui
prétendent influer sur elle sans vouloir la connaitre. Dans la crise que
traverseent & 'heure actuelle la France et P'Algérie, I"impasse vient de
ce qu'on se refuse & envisager la réalité, la réalité totale. Car daus
la véalité mille diffienltés qui s'accumulent ne font pas une impasse,
mille sujets de désaccord ne conduisent pas & la nécessité de la guerre

Tai parlé tout a Uhenre de crise &4 propos de la France ef de I'Algérie;
crise également grave des deux coOtés, dont les fondements sont diffé-
rerits. En France tout d'abord, on peut expliguer de bien des facons
la: politique francaise & I'égard de I'Algérie; je n’ai garde d’oublier 1'ex-
plication économique : il est bien certain que ce qui esl en cause actuel-
lement, c¢'est la domination économique de quelques-uns, domination
qui s’est installée avee et par la colonisation. Mais comment expliquer
que la lutte pour la défense des intéréts de quelques-uns — intéréts qui
d'ailleurs sont loin de se confondre avec I'intérét général — soit tolérée
par une partie beaucoup plus large de lopinion francaise ? Clesi ici
qu'on peut parler comme le font hélas avec tant de cynisme ceux que
nous combattons, de erise morale. La France n'a plus assez confiance
en elle pour vouloir rester une grande puissance en changeant ses
méthodes, T1 est bien difficile détre le fily d'un grand homme ou les
héritiers d'une eére de puissance. Il esl bien difficile de comprendre quon
ne sera l'égal que si I'on ne cherche pas a imiter; que 'on me permette
cette comparaison, égaler les Anciens, ce n'est pas imiter les Anciens,
maig regarder la rvéalité. Bref, si la liguidation d’une ére coloniale main-
tenant terminée, provoque en France des soubresauts si violents et si
douloureux, c’est que la France réalise difficilement que les assises
de la puissance d'une nation ont change du dix-neunviéme an vingtigme
sigele. On peut m’accuser de faire de la littérature : il n'en reste pas
moins gue si les raisons d'une guerre, et notamment d'une guerre
coloniale, sont éeonomigues, les mobiles qui la font supporter par
d'autres sont d’ordre psychologique : Pour faire confiance i l'avenir,
pour faire confiance aux autres, il faut d’abord avoir confiarice en soi,
et ece n'est pas actuellement le cas de la France. Les Francais se rac-
crochent désespérément aun passé, évoquent les ombres des grands
ancétres, et je trouve ce spectacle poignant. Car &'l est Tacile de crifiguer
cette mentalité, il est plus difficile de la faire disparaifre, chez soi
comme chez les autres. Faire confiance a son pays demande un grand
effort d’intelligence et d'imagination en méme temps ¢u'une grande
force d’dme, surtout dans les circonstances actuelles. Il est bien remar-
quable que les plus pessimistes sur I'avenir de la France sont les classes
sociales gqui déelinent, et qu’au contraire la classe onvriére par exemple
regarde avenir du pays avee beaucoup plus de confiance, Le défaitisme
qui nous conduit aux défaites consiste 4 ne voir 'avenir de la Franee
que dans son passé. Notre présence ici signifie que nous refusons cefte
mentalité, et que si je me suis montré pessimiste, e’est gue j'ai donne
Ia parole aux absents.
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Crize en France, doute qui n'est pas aclif mais résigné, mais aussi
crise en Algerie, erise chaude celle-la. Nous nous trouvens en présence
d'une force gui prend conscience d'elle-méme. En attendant, les pers-
pectives sont tragiques : la vie économique du pays est ralentie, tous
les jours le sang coule des deux cotés, et la cassure entre leg deux com-
munautés qui vivent en Algérie ne [ail gque s'accentuer. Je n’insiste
guere la-dessus, parce que nous allons y révenir longuement, parce que
c'est 14 le sujet de nos précccupations quotidiennes.

Nous sommes venus ici étudiants francais, étudiants musulmans
algériens parce que nous pensons (ue ce qu'on appelle les solutions de
deésespoir ne résolvent rien en réalité. Nous avons eén commun un cer-
tain nombre de refus, ¢t nous cherchons & meitre en commun un certain
nombre de consentements. Je voudrais que les uns et les autres, nous
nous mettions a cette école du réalisme qui consiste & examiner ce qui
est possible : possible 4 la fois pour les uns et pour les autres, Je erois
profondément que 'on ne veut véritablement que ce gui est possible :
si nous autres intelleciuels pouvions donner cet exemple, je crois que
nous aurions fait avancer véritablement wune solufion du probléme
algérien.

Si nous considérons notre tentative comme importante, c'est parce
que nous, étudiants, sommes peut-eétre les seuls a4 vouloir le dialogue
avee obstination. On aurait tort de dire que nous nous mélong de ece qui
neg nous regarde pas : il ferait beau voir que je ne me sente pas directe-
ment responsable du destin de mon pays, il ferait bean voir que je
tie m'y intéresse pas avec passion. Nous ne sommes quun élément mo-
deste du drame qgui se joue, mais comme [écrivait un jour Emmanuel
Mounier ; « I1 arrive que 1'histoire récompense ceux qui s'obstinent, et
gu'un rocher bien placé corrige le cours dun flenve ».

Jacques JULLIARD.



RAPPORT

SUR
LES QUESTIONS POLITIQUES ET LA NEGOCIATION

Le rapport que j'ali 'honneur de présenter est le fruit dune étude
murie a partir de deux methodes : ¢inde personnelle d'un ceriain
nombre de personnes plus particulierement compétentes ou intéressées
par les aspects politiques et institutionnels du drame algérien, suivie
d’une mise en commun, au cours de séances de travail entre Francais
et Algériens, des résultats des travaux personnels. Les problémes que
nous abordons ici sont parmi les plus délicats et les plus difficiles de
ceux: que pose 'Algérie, aussi sera-t-il nécessaire d'instaurer a la suite
de ce rapport une discussion dont les idées et les propositions présen-
tées icl ne seront que la base. Le rapport paralléle de notre camarade
Abdesselem présentera tout A& l'heure la seconde face du dyptigue, le
second aspect de la méme réalité. Il nous a paru hon de donner les
deax points de vue, car en ce domaine plus qu'en aucun autre c'est
i partir de la confrontation des points de vue que se précisera la
solution.

Il importe dés maintenant de fixer les grandes lignes de ce rapport
gui sera mené d'apres le plan suivant

— Une introduction qui fixera en quelques mots les conditions et
les bases de travail de notre étude,

— Trois parties ; Une premiére partie replacera le probléme algérien
actuel dans son confexte historigue;

Uine seconde proposera une mefhode de solufion négociée;

Une troisieme montrera brievement les points sensibles et les pro-
blémies que devra résoudre la négociation,

INTRODUCGTION - CONDITIONS ET BASES DE TRAVAIL

Liétude que nous présentons ici demande & étre trés précisément
délimitée quant a sa conception inijtiale. Il nous faut d’abord préciser
tout de suite

1. — Nous ne nous placons pas du point de voe de Sirius, hors de
Pespace et dn temps, mais dans une conjoncture politique donnée; Nous
ne cherchons pas les solutions idéales ou théorigues, mais les solutions
conerétes applicables. Notre but est de trouver une solution au pro-
bleme actnel et non a dautres, Nous nous somimes aftelés & cette tache
dun fait de la carence des autres organisies ou personnalités qui au-
raient dfi s'en charger, alors que notre conscience nous interdit de
demeurer plus longtemps spectateurs attentifs mais passifs, et en second
lien du fait de notre expérience d'une possibilité de dialogue fructueux
avee nos camarades algériens sur un pied d’égalité: nous estimons pos-
sible d'aller plus loin
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2. — Nous ne prétendons pas nous substituer aux responsables poli-
tiques frangais ou algériens; notre role n'est pas de suppléance mais
d’information : faire connaitre notre expérience et ses résultats. Nous
ne prétendons pas non plus remplacer les techniciens, seuls capables
de préciser les modalités pratiques des solutions futures : nous ne
rédigeons ni un statut de 1’Algérie, ni un traité dinterdépendance,
mais nous dégageons avec suffisamment de précisions pour échapper
anx mofs qui signifient tout et m'engagent & rien, quelques conclusions
d’ensemble du probléme que les responsables politiques pourront utiliser.

En bref ces précisions viseni & remeétire 4 leur vraie place nos
efforts actuels : nous ne faisons ni de la mégalomanie, ni un complexe
d’infériorité. Nous savons que notre effort ne résoudra pas, tout seul,
le probleme auquel il s'affronte, mais nous sommes conscients de jouer
un role efficace et d’apporter une contribution utile aux responsables
politiques qui auront la lourde tache de transformer en réalités poli-
tigues les idées émises.

Cela dit nous voudrions préciser ensuite sur guels bases théoriques
nous avons ftravaillé, En efiet il est particulierement yain, devant un
drame aussi profondément enraciné dans la vie de chacun, de prétendre
4 une objectivité totale, sans postulats de départ ¢l sans buis & attein-
dre. Ce parti pris d’objectivité est trop souvent un facile alibi permettant
de renvover les adversaires dos a4 dos dans une sécurité intellectuelle
et physique totale; qui <interroge sur PAlgérie d’aujourd’hui s’engage
par LA méme dans le probléme tout entier. Les concepts d'assimilation.
(Cintégration, de personnalité algérienne, de fédéralisme et tant d'autres
ne sont pas sculement des mots, ils ont aussi une valeur historique,
politique, sgociologique. Clest pourquoi nous précisons des Pentrée (e
jeu nos bhases de départ; elles sont :

1. — Le refus dune solution purement militaire 4 un affrontement de
nature coloniale, ce gqui suppose de notre part plusieurs options fou
damentales. Nous refusons le colonialisme entendu comme le droit ou
le devoir pour un peuple généralement d'origine européenne, de dominer
un autre peuple ou de lui imposer des conditions de vie vu des réformes
qui, bien gue bonnes en soi peut-éire, ne feraient pas l'objet d'une
libre adhésion de eeux & qui elles s’appliquent.

Nous adoptons le principe du droit des peuples & disposer d'eux-
méme, entendu sous ces deux aspects, interne : droit pour une pepu-
lation vivant sur un territoive donné de déterminer démocratiquernent
sa forme de gouvernement, ef externe : droit pour cette meéme popula-
tion, lorsqu’elle constitue sociologiquement une nation de se constifuer
en état juridiquement autonome,

Nous croyons en la dignité de la personne humdine, ¢'est-d-dire en
la possibilité pour un individu, membre d'une communaute socialement
déterminée, de s'épanouir et de se réaliser pleinement, notamument par
la promotion collective de cetfe communauté et non contre elle.

2. — Nous sommes attachés & ce que leg auteurs appellent « le
dialogue ecolonial », c'est-d-dire & la solution des problemes de decolo-
nisation dans une confrontation paeifigne entre la puissance métropo-
litaine et les représentants de fait de la population ecolomisée. Cela
impligue pour les hommes politigues francais la reconnaissance comine
ititerlocuteurs valables des leaders politiques ou militaires gue 1histoire,
les événements récents ‘et D'évidence politique désignent coming les
dirjlge.a.n'ts d'un peuple dont la maturité politique ne deit pas servir
d’alibi,

L4

A ce propos; il importe de bien préciser gue neus 'entendons pas
rejeter les méthodes démoeratiques de iésignation des responsables ¢
des dirigeants, notamment par le moyen d'élections; mais comme I'his-
foire le prouve abondamment le dialogue colonial doit préceder la
consultation populaire pour que cellesci puisse se présenier comme un
choix libre et non comime une épreuve de force entre autorité établie
et rebelles ou hors-la-loi. Cf exemple tunisien, marocain et vietmamien
pour la France, indien, birman, cingalais, nigérien, de la Cote-d'Or
pour la Grande-Bretagne, indonésien pour la Hollande...

3. — Nous affirmons que la France a un role important & jouer en
Afrique du Nowd et d'une maniére plus générale dans les territoires
décolonisés; ce que nous résumerons dans la formule : 'démancipation
se fera avec la France et non contre elle. L'affirmation de ce rdle
privilégié que la France doif jouer aupres des futurs états ressortit a
une volonfé d'aide et d'assistance et non A une volonté de puissance
camouflée sous des agissements apparemment généreux, mais politique-
ment intéresseés. Role économigue par une aide financiere et technique,
role culturel par une ouverture véciprogue aux deux formes de civi-
lisation, mais aussi éveniuellement assistance sous ces formes multi-
ples : militaire, administrative...

i, — La volonté de garantir et de protéger les intéréls légitimes, des
algériens d’origine métropolitaine non par une solution de ségrégation
(territoriale : solution israélienne: politique : double collége; territoriale
et politique : Afrique du Sud) mais par la erédation d'une communauté
oit les fraditions et les valeurs fondamentales auxquelles sont atfachées
les deux communaniés en présence seront sauvegardées,

En conelusion, eela signifie que nos bases de départ sont :

— La reconnaissance du fait national algérien;

— Lé droit pour le peuple algérien (gqui n'est pas composé gue de
musulmans, c'est bien ce gui rend le probléme difficile) de fixer par
s4 propre volonté son destin futur;

— La nécessité de discuter sans plus tarder avee les représentants
de fait de ce peuple algérien, en vue de préciser les modalifés du
futur statut d'un état algérien.

Clest done une solution négociée que nous avens a définir iel. Mais
pour ce faire il nous semble indispensable de préciser les conditions
de la négociation et d’éclairer les procédures de négociations par une
vie rétrospective de 1"Algérie.

PREMIERE PARTIE - L'EVOLUTION HISTORIQUE
DE L’ALGERIE DEPUIS 1830,

Il n'entre pas dans notre dessein de f[aire jei une histoire, méme
rapide, de I"Algérie avant et depuis-la prise d'Alger en 1830. Iy excellents
historiens ont déja réalisé ce travail ef nous ne pourrions gueére que
redire fort mal ce guiils ont démontré longuement. Nolre bul iei est
seulement de faire apparaifre comme historiguement normal ce guune
grande partic de Popinion se refuse a admeltre, 4 gsavoir l'existence
d'une realité sociologigque, se traduisant juridiquement, de PAlgérie,
et d’'autre part le caractére prévisible deés événements gui se sont suc-
cédeés depuis la Toussaint 1954,

Replacer e probléme algérien de 1956 dans son contexte historique
est une ndeessité qu'il dmporte de trés vivement souligner car elle



met en luniiére Pinanité d'un certain nombre de points de wvue sur
la situation actuelle. L’histoire algérienne récente n'est pas plus le
résultat d'un encliainement fatal de causes qui nous sont exiérieures,
que le fruit d'une agitation sans racines de quelques individus, Elle a
até a la fois imposgée et voulue. Pour le montrer nous ne nous adresse-
rons qu'd des faits incontestables et puisque nofre point de vne est iei,
politique, nous n'envisagerons essentiellement que des faits politiques.

Trois grandes periodes peuvent etre distinguées dans ['évolution
gni méne de UAlgérie de 1830 & PAlgérie de 1956 : la période de conquéte
et de résistance armée du peuple algérien — la periode de calme ¢t
d'organisation du particularisme algérien dans le cadre francais —
la période de réveil politique du peuple algérien.

A) La période de comguéte,

Lorsque fut décidé l'expedition d'Alger bien peu d’hommes poli-
figues se doutaient des conséquences qu'entrainerait la prise de la
ville, Mesure dictée par la nécessité de réaliser une opération de pres-
tige de nature & consolider le régime a lintérieur, la prise d’Alger
fut justifiee: par le prétexte du {fameux coup d'éventail. Lorsque; en
dépit de la réussite du débarquenmeent de Sidi-Ferruch, le gouvernemeni
et le régime de Charles X se furenf effondrés, un des premiers soucis
de Louis-Philippe fut de savoir ce qu'il allait faire de ce o legs onéreux
de la Restauration .

Mais des Pabord et avant méme de suivre rapidement le devenir
politique de ce que le vocabulaire du droit public francais, a la snite
des textes legislatifs, allait bientot appeler les possessions francaises
dans le Novd de IAfrique, il importe de se demander guelle réalité poli-
tigue Pénorme expédition de 1830 (64£.000 hommes, 103 navires de guerre,
3o navire de commerce) avait rénconirée. La véponse est malaisée a
donner dans la mesure ol les concepts de nation ef d'élat sont vagues
et mal définis, 81 nous adoptons une définition sociologique de la nation
et une définition juridigne de I'Efat, nous y verrons plus clair. Si une
nation est cette réalité sociologigue formée dune population déterminée,
vivant sur un terrvitoire déterminé et animée d'un vouloir vivre commun,
se traduisant par le sentiment collectif d'appartenance & un groupe
social autonome, soudé par un certain pombre de liens religieux,
raciaux, linguistiques et économigues, nous pensons gu'il est difficile
de considérer Ia Régence d'Alger comme une nation, faute de ren-
contrer ce sentiment collectif d’appartenance & une collectivite déter-
minée. Rien d'éionnant & cela; la nation est une eréation révolutionnaire
francaise et le prineipe des nationalités qui tend & faire coincider la
limite des états avee celle des nations et une des idées-forces apparues
au XIX® sieele seulement. Avant ces périodes la notion d'allégeance
personnelle & un prince, ou de sujétion 4 une autorité publigue était la
base de Torganisation politique.

Si nous definissons I'état comme une entité juridigue constituée par
une population vivant sur un territoire donné et soumise & une orga-
nisation politique déterminée, possédant le caractére d'antorité supréme
a llintérienr de I'Eiat et d autorité souveraine 4 Vextériemr, il me fait
pas de doute que la Régence d'Alger était un Etat en 1830. Depuis
I'émancipation compléie de cette ancienne provinee turque par rapport
4 la Sublime Porte au cours du 17® sieele, elle avait acquis fant a
Uintérieur qu'a I'extérieur une autonomie comparable & ecelle des auties
ctats féodaux de cette époque, notamment U'Empire Chérifien et la
Régence de Tunis. Clest done un état internationalement reconnu gque

L(;

la France entreprenait de conguérir et non un territoire sans maitre,
sur lequel wvivait une population inorganisée.

La Reégence d’Alger était un Etat, mais I’Algérie n’existait pas
encore en tant que nation.

Il est frappant de constater que la conquéte francaise va eutrainer
deux conséquences; 'une plus ou moins voulue : la disparilion de
toute organisation éfatifiée en Algérie; autre totalement ignorée : la
constitution d'un sentiment national.

De 1830 & IB47 la politique francaise marque en Algérie une série
de poussées en avant et de femps d’arrét gqui montrent la profonde
indécision des gouvernements de Paris gui se laissent forcer la main
sang réagir; sauf lorsque des* échecs survienment, Cest 'opposition
entre la fhéorie de l'occupation restreinte ef celle de la conquéie totale
qui entraine ces tergiversations. Suivant le tempérament, la person-
nalité ou les intérvéts des gouverneurs généraux en place, les opérations
militaives sont poussées a fond ou au contrairve restreintes au maximum;
mais 'engrenage est inévitable et Bugeaud le comprend qui aftachera
son nom a la conguéte de toute V'Algérie, sauf les Kabylie. Les ilots
non conguis le seront, non sang de furieuses fambées d'insurrection,
vers I8T1 apres la grande révolte de Kabylie. L'homine gqui aura 15 ans
dorant fait hésiter la France devant la conquéte totale aura éié Adb-
el-Kader,

Les caractéristiques de cette conquéte et de la pacification qui a
suivi, ¢t s'est prolongé jusquen 8R1, sont doubles : d'une part le
mepris absolu et fotal des réalités locales ef notamment des institutions
politiques oxistantes. Les militaires, comme les politiques; qui dirigent,
ignorent fout de 1I'Algérie et balayent totalement foute organisation
politigue un peu élaborée, il ne substituera gue organisation tribale,
est-a-dive la forme la plus irréduciible de vie colleciive des algériens,
qui est encore observable actuellement., C'est done une dépersonnali-
sation politigue totale. Iin second lien il faut noter la [érocité de la
conguéte. La technique de la guerre totale, notammeni de la guerre
ceonantique, et de lintimidation par représailles est largement utilisée;
c'est en grande partie ce caractére de la conquéte qui explique la
lenghne résistance des tribus et des Algériens, La violence (e la Iutte
a soudé des colleetivités tribales qui ont pris conscience dans ce combat
de leur unité contre le conquérant. Mais la puissance militaire et éco-
nomique d'une France en pleine expansion rendait le combat vain.

Du point de wvue de lorganisation administrative algérienne, la
pérviode de la conguéte est marquée par la prédominance absolue des
militaires : U'Algérie est rattachée au Ministére de la Guerre. L'admi-
nistration locale est confiée aux Bureaux Arabes, I'administration cen-
trale & un gouverneur général militaire. Nul ne sait trés bien ce qu’il
adviendra de cette possession gni aura constitué 'épopée militaire
d'une Franee on la grande hourgeoisie capitaliste installe sa suprématie.

B) La periode de l'age d'or de la colonisation, 1871-1919.

L'Algérie entiercment conqguise et en grande pariie pacifiee, il
restait a organiser et a fixer son devenir. On a souveni dit que UAlgérie
avait été le banc d’essai des méthodes coloniales frangaises et des
systemes administratifs coloniaux, (Cest en grande partie vrai; par
la multiplicité et la complexité des solutions appliquées, le régime poli-
tique de PAlgérie est un des plus difficiles 4 étndier — cependant il
tmporte de voir les grandes lignes et de ne pas se laisser masquer la
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forét par les arbres gui la dissimulent. La période gui nous oceupe
est intéressante de notre point de voe 4 deux titres : d'une part elle
marque 'implantation dune mombrense population d’origine metropo-
litaine en Algérie qui a créé 'une des donnees les plus difficiles du
proliléme actuel, d'autre part elle voif se dessiner les solutions poli-
figques qui ameéreront au statut de 1947

L’Algérie est la seule possession coloniale francaise éfendue on une
population d’origine métropolitaine a fait souche ef constilue une société
4 part, surajoutée 4 la société originelle. Les historiens qui distinguent
les colonies de peuplement, ol 1és colonisateurs trouvenl une terrifoire
vide et 'y installent (Nouvelle-Zélande, Australie...) et les colonies d eii-
cadrement ot le dominateur se contente d’encadrer une population
antochtone nombreuse et d’influencer son économie ef seés modes de
vie de Pextérieur. ont créé pounr I'Algérie une catégorie intermédiaire
la colonie mixte — type gui voit se rencontrer sur un méme territoire
colonial une population autochtone trés anciennement implaniée et une
population métropolitaine qui a fait souche et constitue une unité socio-
logique d’autani plus soudée qulelle occupe une situation 4 la fois
privilégiee et perpétuellement mise en cause fage aux indigénes. Cette
situation est proche de celle de UAfrigue du Sud par exémple et pose
le difficile probleme des rapports entre groupes sociaux de structore
raciale et religieuse radicalement différente, hiérarchisés les uns par
rapport aux autres suivant des criféres économiques, politiques ef sen-
timentaux.

1l n'entre pas dans notre intention d'étudier V'implantation fran-
caise en Algérie; signalons seulement que linstallation en Algeérie de
colons francaiz constitua le phis souvent une facile solution pour une
métropole désireuse de se¢ débarrasser de personnes difficiles & assi-
miler : émeutiers de juin 1848, alsaciens-lorrains de 1870 par exeumiple.
Mais désormais et jusqu'a nos jours llorganisation administrative de
1'Algérie va tenir le plus grand compte de cette population, dont le
role sera déterminant.

En effet la complexité des solutions administratives apportée an
probléme algérien durant cette période s'explique par cette dualife
profonde de la société algérienne. Pour y voir clair, posons deux prin-
cipes que nous allons voir se vérifier 4 chaque ipstant. Jusqu'en 1939
les défenseurs d'une politigue d’assimilation totale de 1"Algérie a Ia
métropole, seront des hommes de gauche, au nom d'nn socialisme uto-
pique et d'une tradition révolutionnaire idéaliste, visant a assimiler les
individus et 4 les faire bénéficier de la citoyenneté francaise; cette poli-
tique échouera devant un second courant qui réclame le respect du parti-
cularisme algérien par des mesures de large décentralisation et de spé-
cialité coloniale algérienne; ce courant se manifeste essentiellement chez
les colons et est soutenu par les partis de droite. Nons verrons tout a
I'henre comment glesi produit le renversement total des valeurs aprés
la seconde guerre mondiale.

Le courant assimilationniste se marque par un arrété du président
dn Conseil exécutif du 9 décembre 1848 qui découpa I'Algérie en trois
départements, arrété vepris dans la Constitution de 1848, puis par un
décret du gouvernement de la Détense Nationale du 24 octobre I87(). De
cette époque datent aussi les premiéres mesures de rattachement des
services administratifs algériens aux ministéres frangais correspondants
(Justice ef Enseignement) et qui fureni étendus & tous les services par
déeret du 26 aoft 1881 ee qui rendait quasi nul le vroéle du gouverneur
général,
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Le décret du 24 octobre 1870 (déeret Crémieux) avait naturalisé en
bloe les 30.000 juifs d'Algérie, des députés et des sénateurs avaient été
élus dans les Assemblées parlementaires métropolitaines. Alfred Grévy,
gouverneur général, proclamait : « L'Algérie n'est pas une colonie,
imais un prolongement de la France... Le but, ¢’est 'assimilation ». En
IROS Jaures demandait la ecitoyenneté francaise pour les musulmang
’Algérie, projet que devaient reprendre en 1915 Clemenceau et Georges
Leygues.

Mais déja le particularisme algérien a triomphé. Devant les résultats
desastreux du rattachement généralise de 1881, un décret du 31 décem-
bre’ 1896 remet de nouveau au gouverneur général la direction des
Services publics algériens (sauf l'instruction, la justice et les douanes);
un autre déeret du 23 aofit 1898 réorganise 1'administration centrale
de 1V'Algérie : gouvernement général, conseil supérieur, ecréation de
délégations financieres, sorte d'Assemblée administrative ou les indi-
gines ont moins du tiers des sidges et sont presque tous désignés par
Padministration, Le partienlarisme algérien s'établit au profit des c¢olons
et au détriment des musulmans, Couronnant cette ceuvre, la lei du
19 décembre 1900 donne la personnalité civile a 1"Algérie et la dote d'un
budget spécial;, les colons ont gagné la bataille, le particularisme algé-
rien signifie d'abord pour eux wn systéme d'impots différents de celui
de la métropole.

La guerre de 1914 éclate bientot qui amene U'Algérie & fourniv umn
gros effort humain et économique en faveur de la métropole et qui va
réveiller la conscience nationale du peuple algérien.

C) Treisieme période : La lutte politique pacifique du peuple algérien,
1519-1954.

De fimides mesures de réforme furent entreprises en 1919 mais a
partir des années 1930 on va assister 4 un phénomeéne qui conduira
d'une maniére presque automatigue & linsurrection de novembre 1054,
Ce phénomene se marque par deux mouvements corrélatifs qui n’ar-
riveni pas a se rencontrer et dont le divorce de plus en plus profond
aménera la rapture viclente de 1954 : d'une part un mouvement de
réformes proposées par le gouvernement et quil arvive trés difficilenient
i imposer aux colong, 'ensemble atteignant son point culminani dans
le statut de 1947: d’anire part la naissance et le développement de mou-
vements politiques algériens qui sont de plus en plus puissants et contre
lesquels administration utilise tous les moyens de pression. Le résultat
amene des réformes verbales imposées contre le veeu des leaders poli-
tiques algériens et jamais appliquées, jointes a ['impossibilité absolue
du penple algérien de s’exprimer politiquement d'une maniére pacifique,
ce qui conduit inéluctablement 4 1'explosion.

Un certain nombre de mesures réformistes tendant 4 D'assimilation
furent prises durant l'entre deux guerres, mais elles échoudrent toutes
devant l'intransigeance des milieux francais d’Algérie et de la droite
francaise. Le rappel du gouverneur Vielette, suivi de I'échec du projet
Blum-Violette de 1936 d’accorder la citoyenneté francaise & 21.000 mu-
sulmans évolués, sans quiils aient & répudier leur statut personnel cora-
nigue, margua le friomphe du particularisme colonial algérien au profit
des colons et I'échec définitif de la politique d’assimilation. Les quelques
leaders musulmans honnétes qui avaient cri & une possibilité d'évolution
dans le cadre [rancais (et notamment le Fehrat Abbas de 1936) sont
désormalis ralliés aux solutions nationalistes.

Le drame de la Libération, a partir du débarquement allié en
Afrique du Nord et de l'installation du gouvernement provisoire de la

11



République Francaise & Alger, c’est d'avoir cru encore possible une
solution assimilationniste. Fidele a la tradition jacobine, le gouver-
nement du général de Gaulle réalise par I'ordonnance du 7 mars 1944
une mesure qui, prise quelques années plus tof, aurait été favorable-
ment accueillie : environ 60.000 musulmans se voient attribuer la
citoyenneté francaise dans le statut musulman, tandis que la représern-
tation des indigénes dans les Assemblées élues est fixé a 2/5, contre 35
aux métropolitains d'origine. Cette régle est encore celle gui préside
4 la composition des assemblées municipales et departementales en
Algérig. >

Ce mouvement de réformes imposées est couronné par le vote de
la loi du 20 septembre 1947, dite statut de P’Algérie. On sait que cette
loi reprend un projet gouvernemental contre une proposition d'origine
socialiste et surtout une proposition de République algérienne feédéree
4 la France, présentée par 1'UD.M.A. de Fehrat Abbas. Les juristes
ont écrit d'innombrables commentaires et d'épais volumes sur le statut
de 1'Algérie. Les 60 articles de la loi, renvoyant d’ailleurs trés souvent
4 des miesures réglementaires dlapplieation, ne sauraient donc étre
analysés ni méme résumés en quelques lignes. Cependant il est indis-
pensable dlen aveir wune connaissance au moins partielle. On peut
affirmer que son inspivation est & l'image de la majorité qui l'a votée :
i la fois assimilationniste et particulariste. C'est Sians ce statut gu’il
faut voir Papplication la plus compléte, au plan des institutions juridi-
ques, de la doctrine d'intégration gqu'on peut résumer en denx formules,
assimiiler tout ee qui peut I'dtre, respecter ce gu'on ng peut assimiler,
doctrine qui est 4 la base des différentes mesures politigues prises dans
I'outre-Mer francais depuis 1945, Le but final est donc mal défini, mais
ce nlest certainement pas la décolonisation par U'émancipation collec-
tive des peuples d"Outre-Mer.

1'Algérie est définie un groupe de départements constituant une
collectivité publique autonome, décentralisée au sein de la Reépublique
Francaise et formée de 3 départements (actuellement de 12 départements).
Tl faut dlailleurs remarquer que le groupe de départements est une
entité juridique inconnue du droit public francais et de la Constitution
de 1946, (’est done dans le cadre de la République Francaise (assimi-
lation) que va étre organisé le régime spécial de I'Algérie (particula-
ristne). Tl se caractérise par trois sérieg d’institutions :

|. — L'organisation administrative est double : a) Administration
centrale cavactérisée par lexistence d'un gouverneur général, chef des
services publics algériens (excepiés les services raftachés : Instruction.
Justice, Douane) assisté d'un énorme appareil administratif de direc-
teurs et de fonctionnaires groupés dans les services du gouvernement
aénéral et gonvernant 1'Algérie sous l'autorité du ministre de I'Intérieur
ef en collaboration avee ung Assemblée élue : I"Assemblée algérienne,
pitce maitresse du statut et innovation importante. Cetle Assemblée
se caractérise par le principe de sa composition paritaire, Le premier
college essentiellement formé deuropéens, mais pas uniquement, compte
60 délégués comme le second collége, uniquement formé de musulmans.
Le principe de parité se vetrouve dans tous les mécanismes de 1'Assem-
blée (président et vice-président de college différent — Te président
change de collége tous les ans). ('était, bien qu'insuffisanfe, une impor-
tante mesure de participation musulmane & la vie administrafive de
I'Algérie. Les pouvoirs de I'Assemblée algérienne men faisaient qu'une
assemblée administrative, et non un Parlement local, mais ils étaient
cependant assez larges elle’ pouvait notamment étendre & [1'Algérie
des lois métropolitaines ef devait élabover la plupart des régles d'appli-
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cation du statut. La tutelle administrative était exercée sur elle par
l¢ gouvernement {rancais et le Parlement.

I) L’administration locale qui comprend lorganisation départemen-
talg avee un préfet et un Conseil Général (on les 3/5 des siéges sont
réservés aux européens) et 'organisation municipale extrémement com-
plexe caractérisée par l'existence de communes de plein exercice (avee
un maire élu et un conseil municipal 3/5 2/3) et d'une majorité de com-
munes mixtes, administré par les délégués du pouvoir central sans
aucune franchise communale. Le statut (art. 33) prévoyait leur sup-
pression compleéte — elles furent maintenues.

3 — Le régime législatif est assez complexe et nous n'en fixerons gue
leg grandes lignes, Le Statut (artjcles 9 & 11) prévoit les matiéres nécessi-
tant une loi du Parlement et celles ou 'Assemblée algérienne peut libre-
ment étendre une loi métropolitaine; dans les autres cas 1’Assemblée
algérienne et le gouverneur général fixent la réglementation & appliquer.

3. — La condition des personnes enfin est caractérisée par l'accession
de tons les musulmans & la citoyenneté francaise, avec la possibilité de
conserver leur statut civil coranique, d'ou Dappellation de {rangais
pustulmans qui leur est donnée. En priucipe il n’y a plus de différence
pntre les deux eommunautés; en fait les mots oni changé mais les
réalités demeurent identiques. Les droits électoraux en particulier sont
trés inégaux : on a caleulé que le double collége faisait égaler un vote
de francais de souche a 8 votes de francais musulmans; les libertés
publiues, le régime du travail, les lois sociales, les dispositions éco-
nomiques sont profondément inégalitaires. Le Statut prévoif d’ailleurs
de nombreuses dispositions jamais appliquées, notamment la sépara-
tion des Eglises el de U'Etat qui permetirait enfin de libérer le culte
musulman de 'emprise administrative.

(n sait ce gu’il advint de ce statut : ses dispositions de fagade furent
appliquées, notamment I'’Assemblée algérienne; ses dispositions réelle-
mient réformatrices furent oubliées (suppression des communes mixtes,
séparation des Kglises et de 1'Etat...) si bien que I'ensemble des dispo-
sitions prévues, souvent incohérentes mais constifuant un réel progrés
quant & la reconmaissance d'une personnalité algérienne et aux possi-
bilites d’évolution furent rendues cadugues. On connait peu de mysti-
fication aussi cynique, D'autant plus fqu'il reste & rappeler une des
caractéristiques de « Uapplication » du Statut qui est la plus fameuse ;
les élections & 1"Assemblée algérienne el au Parlement dans le second
collége. Les partis politiques algériens qui avaient combatiu Ie statut
étaient préts a jouer le jeu, pensant que des possibilités d’évelution
étaient a utiliser. Il étlait évident notamment que 'Assemblée algérienne
représentait les populations; le gouvernement le sentit et on se hita de
remplacer le gouverneur général Chataignean qui risgquait d’appliquer
loyalement le statut pour envoyer M. M.-E. Naegelen, dont le nom restera
attaché a la fechnifque « des élections & lalgérienne », Clest ainsi gu’en
avril 1948, 43 indépendants; c¢'est-a-dire élus administratifs, furent
délégués a "Assemblée Algérienne contre 9 M. T.L.D. et § T.D.M.A. Dans
le méme temps que Uon se réjouissaif de cetfe mouvelle preuve de lat-
tachement des populations algériennes & la France on arrétait les leaders
politiques pour agitation anti-francaise. La mystification tournait a
I'escroquerie, La Trance avait forgé de ses propres mains l'insur-
rection algérienne qui restait le seul moyen d'expression du peuple

algérien.

Quels étaient done alors les partis politiques algériens ? Dés 1912,

de jeunes musulmans avaient formé le Parti Jéune Algérien dont les
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buts politicues staient encore confus. Clest surtout a partir des annees
1930 que se eristallisa le renouveau politique algérien. Le mouvement
nationaliste algérien ne fut jamais entiérement unifié; méme si les bufs
des différentes organisations éfaient voisins, Torigine sociale et le con-
texte politique sur lequel ils s'appuyaient rendaient inévitables la dispa-
rité des partis. :

Deés 1931, se créée I'Association des Oulemas d’Algerie dont le chel
est ben Badis. Ses theémes d’inspiration sont puisés dans la renais-
sance de l'Islam et le réveil du monde arabe et ses buts sont la préser-
vation de loriginalité de la nation algérienne ef la necessaire émanci-
pation du peuple algérien, Un des grands thémes de revendication des
Oulemas sera la séparation du culte musulman et de Padministration
francaise pour assurer son indépendance en méme temps que 'affirmation
de la nation algérienne.

A la méme epoque c'est la eréation a Paris de 1'Etoile Nord Africaine
dont le chef sera bientot Messali Hadj. L'inspiration de 1'Efoile est beau-
coup plug populaire, trés largement prolétarientie, ses méthodes d'action
plus violentes, ses revendications plus complétes. Dissoute en 1929,
reparaissant en 1933, puis de nouveau poursuivie, 'organisation de
Messali reprend une activité officielle en 1936, mais le gouvernement
de Front Populaire la dissoudra & nouveau en 1937, Messali crée alors
le Parti Populaire Algérien qui est dissout en 1939, tandis que son
chef, arrété de multiples fois depuis 1929, est condamné en 1941 a
16 ans de travaux foreés.

La {(roisiéme force politigue algérienne est constifuée, avant la
seconde guerre mondiale, par la Féderation des élus musulmans animeés
par le docteur Bendjelloun. D'origine bourgeoise, formée deé musulmans
cultivés et occidentalisés, ellg joue a fond la carte de Passimilation, et
c'est Tarticle de Fehrat Abbas de 1936 niant l'existance d'une patrie
algérienne, Mais sa cohésion est trés faible; dés 1938, Fehrat Abbas
s‘el;iiésépal'e pour crécr 'Union Populaire Algérienme, parti nationaliste
modere,

La guerre va unifier pour un temps le mouvement national algérien,
Le 10 février 1943 Fehrat Abbas et 28 élus musulmans signent le Mani-
feste du Peuple Algérien, complété le 26 mai par un additif comportant
un projet de réformes précises : constitution d'un état algérien auto-
nome dont les liens avee la France seroni libremient débattus, Rejetté
par le gouvernement previsoire, le Manifesfe reste actuellement encore
une charte valable des revendications nationalistes algérienmes. Les
mouvements rationalistes (Oulemas, Messali, Abbas) s'unissent en 1944
dans les Amis du Manifeste et de la Liberteé. Les sanglanies émentes de
Sétif en 1945 entrainent la répression que Pon sait. Tons les nationalistes
sont emprisonnés, I'AM.L. dissout. L’amnistie de 1946 permet la recons-
titution d'une vie polifique qui se manifeste par la eréation du parti
de Fehrat Abbas, Union Démocrate du Manifeste Algérien el de Messali,
Mouvement pour le Triomphe des Libertés Démocratiques. Les Oulemas
demenrent une force politique puissante mais ne constituent pas un
parti. Les « indépendants » sont devenus par les élections trugquees la
seule force politique puissante apparente jusqu’d ce gue les avénemerts
de 1954-1955 les transforment en « groupe des 61 » ralliés a4 un mnatio-
nalisme modéré, puis les fassent disparaitre définitivement.

Cependant, IPhistoire interne des partis nationalistes demeure trés
vivante. Les pressions et les arrestations continuent. En aott 1951, le
mouvement nationaliste est de nouveau unifié dans un Front Algérien
pour la défense et le respect de Ja liberté (M.T.L.D., T.D.M.A,, P.CIA.,
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Tilemas). En janvier-février 1954, le renouvellement de [PAssemblée
Algérienne donne lien aux ménes escrogqueries électorales. En juillet 1954,
le Congrds extraordinaire du M.T.L.D. se réunit & Bruxelles. La rupture
éclate entre les partisans de Messali qui demande les pleins pouvoirs
et le Comité Central élu en avril 1953, Les centralistes s'organisent d’une
maniere autonome, Cependant une troisieme fendance a pris corps
dans le Comité Révolutionnaire d'Unilé el d'Action.

L’insurréction éclate en novembre 1954 daus des conditions qu'il nous
est actuellerent historiquenieént impossible de déferminer. Le Comité
de Lihération du Maghreb qui siége au Caire voit se regrouper les
principaux chefs de Vinsurrection et le Front de Libérvation Nationale
se constitue. Dés ce moment, tous les partis politiques algériens se
mettent en veilleuse, sauf 12 parti de Messali qui pread le nom de Mou-
vement National Algérien, ) '

11 importe en effet de ne pas confondre le F.L.N. et les partis natio-
nalistes antérienrs. Le F.L.N. n'est pas un parti polilique, c'est un
organisme de combal militaire (Arinée de Libération Nationale) et de
luite politique qui groupe un grand nombre d’hommes ayant précé-
demment appartenu 4 des formations politiques dilférentes. 11 a cer-
faing cararfores d'un gouvernement provisoire, bien qu'il n’ait jamais
pris ¢e nom et guiil n'ait jamais rvévélé publiquement sa strueture
interne.

L'insurrection algérienne a d'abord laissé lopinion francaise assez
indifférente el trés peu nombreux sont les observateurs politigues ou
militaires qui Naient pris alors au sérieux; elle devait pourtant entrainer
la plus formidable, et pent-dtre, la plus eruelle guerre coloniale e tous
les temips.

Notre but est maintenant de dominer les événements militaires jour-
naliers pour tenter de deéfinir les grandes lignes dune seolution jusie
el pacifique a Taffronfernent militaire algérien.

2¢ PARTIE - UNE PROCEDURE DE NEGOCIATIONS

Nous avons defini en introduction les postulats de départ de notre
recherche, nous ne redirons donc pas iel pourquoil nous estimons que
seule une solution négociée peuf résoudre le probléme algérien. Preé-
cisous seulement qu'une fois de plus l'intérét de chacune des parties est
en conformité avee la mnécessité fhéorique. Senl 'arrél immeédiat de
la guerre et une rechierche loyale et égalitaire des solutions d’avenir
permettra la coexistence des deux commmunautés en Algérie el évitera
les solutions de désespoir d'un ¢ote comme de 1'autre. Le but de la
négociation sera done de permettre une décolonisation pacifiqgue du
peuple algérien et d’assurer les garanties des droits légitimes des
europeens d’Algérie. Il sera aussi nécessaire de replacer le probléme

-algérien dans son contexte nord-africain, On l'a souvent répété, il

est impossible et terriblement vain de vouloir décoloniser le Maroc et
la Tunisie ¢t de maintenir une situation celoniale en Algérie,. Replacer
la neégocialion algérienne dans la négociation nord-africaine ne signifie
pas l'oubli des différences historiques, mais la conscience des simili-
fudes géographiques, économigues, religieuses, pour toui dire sociolo-
giques des questions d’Afrique du Nord.

Notre but n'est pas ici de présenter un plan tout fait, préparé a
Pavatce et qu'il suffirait d’appliquer pour résoudre tout. Disons nette-
ment que nous n'en avons ni la possibilité, ni la mission. Par contre,
ce dont nous sommeas capables, ¢’est de fracer gquelgues grandes lignes
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d’'une éventuelle solution, constituant un pas en avant vers un reglement
généralisé des problémes,

A notre sens deux étapes doivent étre distinguées pour meitre fin
4 la situation actuelle. La premiére mettra fin a la guerre ef fixera
les conditions indispensables a4 un réglement ultérieur. La seconde pre-
cisera les modalités de ce réglement.

A) L’étape des négociations préliminaires.

Le but de ces négociations préliminaires est de mettre fin aux opéra-
tions militaires, 4 la guerilla et au terrorisme, c'est-a-dire d'établir un
cessez-le-fen généralisé et d'autre part de préparer le réglement ulfé-
vieur de la situation. Nous verrons que l'on peut hwaginer plusieurs
moyens de réaliser ces buts, mais un certains nombre de points doivent
atre bien précisés, si l'en veut éviter I'échec dumne telle négociation,

L'obtention d’un cessez-le-feu général, la cessation des actes de Vio-
lence ne peuvent étre obtennes gue si trois eonditions sont remplies :

1) Une volonté réciproque de me plus recourir aux armes, clost-a-dire
de ne pas considérer Ja suspension des hostilites comine une pause
temporaire permettant de « souffler », de se reprendre et de mienx
préparer la continuation de la Tutie

2y La passation d’accords d’armistice ou de cessez-le-fen avec les
responsables réels des opérations, c’est-a-dire engageant les chefs mili-
taires, méme si 'accord est signé avee les chefs politiques,

3) La volonté de ne pas cesser les hostilites pour retrouver le statu
quo ante, c'est-d-dire la volonté de considérer cette etape comme per-
mettant un réglement politique préliminaire a une refonte complete
des institutions, Ces conditions s’expriment dans une série de conse-
guences immédiates : le cessez-le-feu s'integre dans une solution poli-
tique du probleme, il ne peut consister en la reddition des armes duune
partie, il doit comporter des garanties militaires quiil ne nous appar-
ilent pas de préeiser

Le second but des négociations préliminaires est Pinstallation de
conditions favorables a un réglement général politigue, Pour cela,
plusienrs points sont & préciser

1) La France devra reconnaitre, d'une maniere on d'une aunfre, nous
lo verrons plus loin, le dreit pour le peuple algérien & disposer de Ini-
méme; il n'est point utile de reprendre les querelles de mots entre fait
national, personnalité algérienne, autonomie, indépendance ou droit a
Iindépendance, I'essentiel est de considérer commie acquises la discus-
sion hilatérale du futur stafut de 1'Algérie et la renonciation a une
définition unilatérale du cadre politique fufur. Cela ne signifie nullement
I'absence de liens permanents enire la France et 1'Algérie; ce n'est point
une formulé creuse que d’affirmer que les liens intangibles el durableg
sont les liens consentis, non ceux que lon impose.

2) Les responsables politiques algériens devront reconnaitre la légi-
timité de certains droits des européens d’Algérie et manifester lear
volonté de leur reconnaifre des garanties susceptibles d'empécher I'écra-
sement de cette communauté, minoritaire, dans la comniunaute alge-
rienne.

3) Il sera nécessaire de procéder & I'installation d'une organisation
provisoire administrative permettani au pays de ne pas sombrer dans
Panarchie par Veffondrement de ses structures adninistratives, 6e0-
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nomigques et judiciaires. En conséquence une organisation commune
devra permeiire aux responsables nafionalistes algériens de participer
4 la gestion et au moins au controle de la vie du pays, en collaboration
avee les responsables francais.

4) Ce controle commun de administration du pays permettra la pré-
paration d’élections libres 4 une Assemblée de nature constituante, deont
les délégnés auront pour mission de discuter avee la France le fufur
statut algérien — seconde étape des négociations.

Il reste a préciser suivant guelles procedures pratigues pourront étre
réalisées ces doubles préliminaires. La gquestion des interlocuteurs vala-
bles est un faux probhléme, nous l'avons dit en introduction; c'est avee
les responsables de fait que doiyent étre menées les négoeiations préli-
minaires. Précisons seulement gu’il est indispensable que lés respon-
sables militaires soient engagés par ces négociations. Ainsi le dialogue
se poursuivra entre responsables politiques frangais et mnationalistes
algériens, mais il peut se faire de plusieurs maniéres.

1) Soit & partir d'une déclaration officielle du gouvernement francais,
constituant une base valable de discussion et offrant des possibilites
d'accord pour une négociation préliminaire intervenant ensuite;

2) Soit a partir d'une rencontre secréte ou officielle, sans programine
et sans déclaration préliminaire entre les deux parties mais avee la
volonte ferme d'ahoulir a une solution de facon &4 ne pas faire durer
le conflif.

3) Soit & partir dune renconire suscitée ou cautionnée par les pays
solidaires de la solution; ¢'est-a-dire les deux autres Eiats nord-africaing
— ces états pouvant dailleurs jouer un véle prépondérant dans la
disenussion. Bien dlaufres formules pourraient étre avancées et des
solnfions mixtes peuvent étre élaborées entre ces trois tvpes de procé-
dure présentés, Nous pensons cependant que la solution d'une meédiation
internationale, s'étendant au deld de I'Afrique du Nord est a rejeter.
Liopinion. publique francaise me Paccepterait que dilficilement et elle
nous senible contraire 4 la solidarité nmaturelle, qui lie les trois pavs
d'Afrigque diu Nord enfre eux et la solidarité historique qui les lie 4 la
Hrance,

Lorsque cette étape sera [franchie, nous nons frouverons donc devant
la situation suivante en Algérie : les opérations militaires seront ter-
minees, sans que forcément foutes les fronpes aient quitté le sol algérien
on gue tous le§ maquis soient désarmés. La vie du pays sera assurée
par les mécanisnmes administratifs et aufres existant actuellement, mais
Iz conirdle en sera assuré en commun par les représentants francais
ei algeriens, Le calme revenu et les séquelles de I'épreuve de force
éliminées, il sera possible de procéder A une consultation électorale
démocratigue qui pourra donmér & I'Algérie des responsables politiques
juridiquement investis et rendre possible la négociation proprement
palitique, :

B] La seconde étape de négociations.

Il est souhaitable que cefte seconde étape intervienne assez rapide-
ment de fagon a ne pas prolonger trop longtemps 'administration pro-
visoire du pdys et 4 éviter les risques de heurts locaux entre les repré-
semtants des deux parties, ainsi qu’entre les deux communautés. Les
élections devraient intervenir quelques mois aprés le rvefour au calme.

_ Les problémes posés par ces élections sont nombreux mais essen-
ticllement de deux ordres : organisation et controle des élections, pro-
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bleme de la représentation des Frangais d'Algerie. 11 serble possible
de se metire rapidement d’accord sur les modalités pratigues des élec-
tions : @lectorat, éligibilité, mode de votation, technigue de vote.. Les
niécanismas mis au point par le droit électoral moderne seronut facile-
ment appliqués si les conditions matérielles sont favorables. Par contre,
redoutahles sont les problémes posés par la représentation des Frangals
d’Algérie. Le but des négociations politiques étant dans une large
mesure de préciser leur situation dans le futur état algérien, il semble
difficile de penser qu'ils accepteront seulemeni ane representation pro-
portionnelle & leur nombre dans I'Assemblée Constituante. Tout laisze
penser au contraire que la majorité d'entre cux refusera de siéger
dans une Assemnblée consacrant 1'accession de 1'Algérie a l'aufonomie
politique ef gqu'une mivorité seulement acceptera de s'exprimer poli-
tiquement par le canal de 1'Assemblée algérienne. Ce comporfement est
d'ailleurs normal, une évolution aussi radicale dans les modes de vie
et de pensée ne peut étre réalisé en quelques mois, ni méme sans doute
en quelques années.

Mais il importe toutefois d'une part gue les européens d'Algérie ne
refusent pas, pour lavenir, leur participation politique a la vie de
IAlgérie gue les négociations auront a metire sur pied, et pour cela
il importe que ces négociations précisent le statut qui leur sera fait,
d’autre part que la France n'abandonne pas la communaute qu'elle a
eréde et pour cela qulelle prenne en charge la défense et la repreésenta-
tion des intéraéts légitimes de cetle communaute,

Cette représéntation des intéréts des Francais d'Algérie par le gou-
vernement frangais est donc une nécessité et par ailleurs elle apparalt
comme une des taches essentielles de ces negociations qui auront a
porter sur deux ordres de sujets ; la situation future des européetis
d’Algérie et la situation future de 1'Algérie tant a égard de la France
que des autres états nord-africains.

1l importe dailleurs de préciser trés fermement la signification de
gette seconde étape des négociations, Elle constitue le stade ou le dia-
logue colonial de la métropole avee les peuples d'Outre-Mer prend une
forme juridique précise. Ce dialogue se fait sur un pied dégalite et
permet donc & chague volonté de s'engager librement et de se limiter
sans contrainte extérieure; mais en aucun cas elle ne sauraif consti-
tuer une étape finale. La coopération et la compénétration des deux
pays de leur civilisation, de leur écomomie, de lenr forme sociale de
vie g'étaient jusqu'a présent faites sous la forme coloniale, cefte structure
coloniale est éliminée, il reste & ouvrir une ere de coopération égalitaire
et libre. Llinterdépendance, les velations étroites et permanentes sont
une néeessité du monde contemporain, surtout lorsqu'il s’agit de pays
sous-développés.

Noug pensons done, en conséquence, que cette étape de négoeiation
nwest pas destinée 4 établir un constat de faillite ou & organiser une
liquidation, mais a batir un édifice nouveau et solide parce que fondé
sur des bases saines. Nous considérons comme particulierement stupides
les raisonnements ou les démonstrations des publicistes selon lesquels
il importe de mégocier en Algérie parce yue cetfe colonie, loin d'étre

rentable, est un lourd handieap pour l'économie franeaise. L'ceuvre

francaise en Algérie que permettront les négociations sera une oeuyvre
d'assistance techuique et financiere qui contera cher a I'économie fran-
caise. Mais aucun investissement n'est trop couteux, aucung assistance
n'est trop lourde lorsqu'il y va de ['amitié entre deux peuples et par
conséquent de la paix dn monde. Il n'y a pas gue la guerre qui coute
cher, la censtruction de la paix ne se fera pas sans sacrifices finan-

26

piers e il importe que la France apprenne & ne pas les faire correspon-
die 4 une dominafion politique dont le cont final est incaleculablerment
plus lourd.

(Ces considérations générales permettent de définir Pesprit qui devra
présider a ces négociations pour qu'elles réussigsent et ne soient point
un pénible et redoutable marchandage entre des adversaires gui ne
sont contraints de discuter que par l'umpossibilité on ils se savent de
s'exterminer un autre ou du moins de s'anéantir politiquement. Cet
esprit doit @&tre caractérisé par une volonté de coopération libre et
égalitaire de chacune deés parties, se concratisant en l'espéce par une
assistance large et différencide qu'un pays en expansion apporte & une
région sous-développée. Cette coopération implique la renonciation par
la France a la forme coloniale de présence en dehors de ces fronfiéres
gt la volonté d’apporfer une assistance technigue et financiére qui ne
soil pas subordonnée & des sujélions politiques de domination. De la
part de 1'Algérie cette coopération suppose une attitude de compréhen-
sion et d'attention a D'égard de la population d'origine métropolitaine
dans ce pays et d’autre part le souci de mefire en ceuvre cette coopé-
ration dans des conditions aceeptables pour le partenaire, sans notam-
ment sacrifier 4 une mystique d'indépendance et d’autonomie politique
et économigue absolue, qui reléve plus de la suseepfibilité que dune
considération objective des faits.

Enfin une derniére idée est a souligner qui doit inspirer de sembla-
hles négociations : il g'agil avant foul de se fixer un objectif limité et
précis et non point de vouloir élaborer pour toujours un statut parfait
at immuahle, De telles négociations ont pour but de donner forme juri-
dique et vie politique & une solution qui n'est qu'un stade d'une évolu-
tion qui se poursuivra ensuite et se modalera sur les impératifs de faif.
Rien ne serait plus vain et plus décevant gue d'avoir la prétention
de fixer en termes juridiques définitifs ce qui est par essence création
continue. On a souvent dit que la coopération élait plus un état d’esprit
quune formule juridique. Il appartient aux hommes politiques de don-
ner une formulation juridique & ces intentions généreuses ou vagues;
mais avoir consecience de la limitation de cet eeuvre est une néeessité
permettant de I'adapter aux évolutions futures. En un mot, travailler
en ayvant conscience du caractére limité des résultats et en se fondant

plus- sur les faits et la pratique que sur la formulation juridique
abstraite.

Il nous reste & préciser guels seront les grands themes politiques
que devra résoudre cette négociation.

3* PARTIE - LES PROBLEMES POLITIQUES A RESOUDRE

Notre propos n'est pas de présenter ici les grandes solutions d’en-
semble qui engloberont en ellegs les solutions partielles des différents
problemes & réseudre. Ce serait 14 une vue trop radicale et trop abs-
traite des clioses, En effef, les solulions ne seront pas définies & partir
d'un fype de-solution admis au départ comme la conclusion se dégage
du syllogisme, la complexité des qguestions, I'enchevétrement des intéréts
en - cause permettent de laisser aux faiseurs de systéme et aux ntopistes
le soin de définir nn statut d’ensemble de I'Algérie. Des différentes solu-
tiong gue les journaux ou les revues ont signalées, on peut retenir
cortains éléments mais jamais un ensemble total. C'est pourquoi nous
ne reprendrons pas l'analyse des statuts d'ensemble déjh proposé
solution sieiliennie par une large autonomie administra%ive, solution
fedérale avee une vépublique algérienne fédéiée & la France, solution
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confédérale : deux états indépendants mais unis par des liens insti-
tutionnels, solution d'interdépendance, etc... L'esprit pouvant se douner
libre cours en ce’'domaine,

Nous voulons seulement ici passer en revue guelgues-uns des poinis
gue les négociations auront a résoudre. Précisons tout de suite qu'il
ést bien trop tot pour prétendre épuiser la matieére, toute précipitation
serait d'ailleurs funeste.

Troig grandes questions devront éfre vesolues pour permettre une
solution durable du probléeme algérien : le probleme des européens
d’Algérie, le probléme des relations entre la France et I'Algérie, le
probléme des relations franco-maghrébines.

A} Le probléme des européens d'Algérie,

Cest sans contredit la. question la plus délicate que nous ayons a
résoudre car c'est elle qui rend difficile la solution psychologique de
toute guestion algérienme. Cette communauté européenne a ¢té créee
et implantée par le régime colonial de 1830 & nos jours, mais elle a
pris racine dans le pays et en constitue un élément important. Le
drame est que sa situation de domination politique, sociale el écono-
migque la caraclérvise depuis si longtemps gu'elle est devenue pour la
majorité une composanie quasi biologique de son existence ef (que la
décolonisation qu'entraine la négociation eréera pour certains dentre
ses membres une situation presque pathologique.

Ces données de fait ont bien souvent été rappelées et nous ne nous
v étendrons pas longtemps. Malgré eela it importe de forterent afficmer
des Tentrée de jen gu’il_ne saurait étre guestion de négocier un statut
das frangais d’Algérie qui les consacrerail cormme un élément étranger
4 la nation algérienne. On sait quel danger redoutable constitue pour
la stabilité d'un état ¢i pour sa solidité interne Pexistence dun parti-
cularisme juridigue permettant toutes les aventures. En conséquence,
il semble nécessaire de poser en principe Pintégration compléte de la
communauté européenne dars le futur étai algérien. Cela suppose que
cet état ne pratiquera ancune diserimination sociale, raciale, religicuse
on aunire entre ses membreés, 'égalité remplacant la diserimination.

11 ne s’agit done point lorsque 'on parle de garanties 4 denner aux
Francais d*Algérie de mettre sur pied un systeme de garvanties poli-
tiques s'exprimant dans un statut propre. 11 s'agit bien plutdt de ce
qu’on pourrait appeler des clauses de protection de minorités, comie
en connait le droit intéernational, Ces clauses doivent porter en premier
lien sur la vie du national algérien, d'origine méfropolitaine en Algérie.
Cest-d-dire que son existence doit pouvoeir se développer dans des condi-
tions acceptables. Il doil pouvoir confinuer a jouir de ee que leg juristes
appellent son statut personnel : droit de la personne, mariage, divorce,
filiation; rapports patrimoniaux de la famille (régimes matrimoniaux,
successoraux...); droit des biens (contrats, régime du patrimoine...), sans
gu’on puisse lui imposer un changement de sfaful personpel, ce qui
suppose, entre autre, une organisation judiciaire sanctionnant ce statuf.
11 doit pouvoir continuer & vivre dans son cadre religieux et culturel,
ce qui suppese unotamment un systéme scolaire répandant la culture
francaise, avee la possibilité et méme la nécessité d'une ouverture a
la culture arabo-islamigque, par exemple par le bilinguisme. 11 doit
pouvoir enfin continuer 4 exercer son activité économifjue sans impos-
sibilité de fait, ce gui gignifia notamment gue d'éventuelles mesures
d’expropriation, de mnationalisation, de vedistribution des terres ne
doivent poini avoir de caractére discriminaioire & son éncontre.
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En second lien se pose le probléeme de la situation de l'européen
d'Algérie a Pégard de la France, Précisons qu'il ne s’agilt pas ici de
traiter la question de la double cifoyenneté dans 1élat algérien, ce qui
risquerait de nous conduire 4 des menaces de co-souveraineté sur I'Algé-
rie, L 4 refuser aux européens d'Algérie le caractére d'Algériens. Il
s'agit au contraire de savoir quelle sera la situation faite par la France
f un ressortissant algérien d'origine francaise revenant en France défi-
nitivernent ou temporairement. A notre avis ecetfe sifuation n'est et me
peut étre quwidentique & celle des autres Francais métropolitains. Sur
le sol francais I'européen d’Algérie aura done une situation de citoyen
francais. C'est 1A une nécessaire garantie que la France se doit de
donner A cette population qu'elle se refusera toujours & considérer
comme étrangére. Tl nous semble d'ailleurs hautement souhaitable que
les négociations prévoient un Avantage analogue pour tout algérien
quel qu’il soit, ce qui permettrait de créer de durables liens d'amitié,
gages d'une coopération dans d'autres domaines,

Ces quelques idées vapidement avancées sont un minimum; mais
il est évident que 14 encore c'est plus la vie courante, la pratique
coneréte qui résoudra le probléme que des garanties juridiques, barriéres
qu'une volonté pourra toujours tourner ou renverser.

B) Les relations entre la France et PAlgérie,

Nous ne voulsns point ici. meins gu'ailleurs, donner des solutions
abstraites; i1 est particulitrement vain de batir dans les nuages. Les
liens fédéraux, confédéraux, de coopération ou d’interdépendance mne
sont que la traduction de nécessités logiques et économiques. Ce que
nous avons a affirmer c’est notre volonté absolue et farouche de main-
tenir des liens dont le caractére contractuel et consenti garantira la
pérennité. Le dilemme maintien du statu quo ou abandon de 1’Algérie
est. un faux dilemme qui reléve d'une mentalité typiquement colonialiste.
La solidarité franco-algérienne pourra s'établir sur des bases saines
dang le cas seulement ol elle sera voulune.

Les relations prendront trois caractéres : elles seront politiques,
éeonomigues, et d’assistance technique. La forme des relations politigues
ne pent étre précisée actuellement, mais il semble que 'esprit présidant
a la disenssion sera celui défini dans la lettre do F.ILL.N. aux Franeais,
oit ¢e dernier précisaif que le combat gu’il meéne rejoint le combal gque
méne une partic de Uopinion frangaise pour la démocratie politique,
éconpmigque et sociale, Clest sur cefte base gque pourront se former
des rapports politiques rvésultant de 'harmonisation de fait des poli-
tiques des deux pays. Les relations économiques sont plus évidentes
et s'imposent déja; elles se manifesteront dans le domaine des investis-
semients, 1o domaine financier et le domaine commercial. La solidarite
des économies francaises et algériennes est d'ores et déja un fait. Enfin,
les relations d’assistance technigque résultent aussi de la nature des
choses. Nul ne peuf songer sérieusement & rompre la solidarité actuelle,
qitil reste a rétabliv sur des bases saines et qui se manifeste notam-
ment, actuellemeent, par la nécessité pour léconomie francaise de
frouver un appoint de main-d’eceuvre parmi la population nord-africaine
et pour UAfrique du Nord de formier ses techniciens aux méthodes fran-
caises ot pnoattendant d'ntiliser, en partie, des techniciens frangais.

(C'est 14 un vaste champs ouvert 4 la bonne yolonté réciprogue des
deux pays.
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(1) Les relations franco-maghrébines,

Nous abordons-1a un vaste chapitre, une vaste matiére qui est pour
nombre d’entre nous le grand espoir de 'avenir prochain, La décolo-
nisation de DAfrique du Nord ou se cOtoient depuis si longtemps les
valeurs et la civilisation arabo-islamigues ainsi que les valeurs ef la
civilisation occidentales doit permetire de poursuivre cette ceuvre non
pas dans un esprit d’éclectisme vague ou en vue d'une symbiose chimé-
riquie, mais de facon & permefire une confrontation et un mufuel enri-
chissement. Clest d'abord au plan des civilisations que sg feront ces
rencontres, que s'établiront ces relations france-maghréhines; mais c’est
aussi au plan économique et au plan politique.

Une revue marocaine, rédigée en commun par des Marocains et des
Frangais, a pris pour titre : « Confluenf ». Nous pensonsg que les trois
pays d’Afrique du Nord et la France peuvent étre ce lieu de prédilection
ol conflueront deux traditions historiques restaurées l'une et Tautre
dans leur dignité.

Rien ne servirait de parler de confédération nord-africaine et de
confédération franco-maghrébine — il suffit de savoir que pour les uns
et les autres ce but reste présent a chaque instant dans nos esprits.

GONCLUSION,

Quelques formules devront sortir de notre réflexion, il ne m’appar-
teniait pas de conclure; ¢’est apres avoir entendu le second rapport sur la
méme question que notre discussion permettra, je ’sspére, de conelure,
Mais des maintenant, il nous faut reprendre en terminant le titre du
courageux hebdomadaire des libéraux d'Algérie : Ce qui fonde motre
action c¢'est « l'espoir-Algérie », c'est notre espoir d'aider la mise sur
pied d’'une Algérie nouvelle.

Francois BORELLA.

Assistant a la Faculté
de Droit de Nancy.
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LES RESOLUTIONS ADOPTEES

I. - RESOLUTION POLITIQUE

Des étudiants frarcais et algériens, réunis en conférence pour une
solution du probléme algérien,

considérant la nécessité nrgente d’un réglement politique du probléme
algérien,

considérant, comme en témoignent les événements récents et notam-
ment la gréve du 5 juillet 1956, que la volenté unanime du peuple algé-
rien rejoint la lutte nationale menée depuis plug de 20 ans dans les
mouvements nationalistes,

considérant que la mission de la France doit &tre de permettre &
tous les peuples d'outre-mer que I'histoire a placés sous sa dépendance
de gérer démocratiquement leur propres affaires,

adoptent la déclaration suivante.

I. — PRINCIPES.

Fermement attachés au droit des peuples 4 disposer d'eux-mémes,
défini notamment dans la Charte des Nations Unies, ils affirment en
conséquence la nécessité de reconnaitre le droit du peuple algérien &
son indépendance, rappelant que les liens les plus solides sont les liens
librement consentis et non ceux qui sont IMposés.

Ils considérent que la république algérienne de demain ne se carac-
térisera pas par une apparfenance ethnique ou religieuse déferminée
de ses membres, mais par leur volonté commune de pariiciper a la
constraction d'une Algérie nouvelle,

Pour permetive a cette volonté de s'exprimer pacifiqguement, ils esti-
ment indispensable de promouvoir des négociations immédiates avec
les responsables que les événements politiques et militaires ont désignés,
d'une maniére non équivoque, comnie ies seuls interlocutenrs valables.

Il convient de distinguer deux étapes dans cefte négociation.

I, — LES NEGOGIATIONS PRELIMINAIRES.

La premiérve étape avant méme gu’intervienne un cessez-le-feu defi-
nitif, sera ouverte par une déclaration du gouvernement francais recon-
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naissant le droit du peuple algérien &4 son indépendance, et devra per-
mettre de dégager un accord sur les points suivanis :

A) Clauses concernant les européens d’Algérie.

a) Ces étudiants sont persuadés que la grande majorité de la popu-
lation dlorigine européenne trouvera la place qui lui revient dans
I’Algérie de demain, en devenant citoyens d'ui état démocratique, igno-
rant toute discrimination.

Dans cette perspective, ils pensent que les négociations préliminaires
devraient préciser la situation faite a la minorité européenne optant
pour la citoyenneté algérienne :

— Statut personnel (droits de la personne, de la famille, du patri-
moine), liberté religiense et culturelle (enseignement).

— Moyens d’intégration politique, notamment par la garantie de
droits publics identiques pour tous les citoyens algériens,

— Garanties concernant leurs intéréts légitimes (activité profession-
nelle notamment).

Cette situation ne peut en aucun cas leur permettre d’échapper &
la loi commune de 1'état algérien.

b) Des garanties spéciales devront étre négocices en faveur des fonc-
tionnaires exercant actuellement en Algérie et qui n'auraient pas encore
opié pour une citoyenneté algérienne, en attendant que soient conclus
les accords définitifs de coopération techmnique.

¢) Les personnes qui refuseront la citoyenneté algérienne pourront
demeurer sur le sol algérien et y exercer leur activité dans le cadre
d'un statut négocié sur la base de droits consentis et découlant d'accords
de réciprocité (probléeme dés algériens en France).

B) Procédure de transfert de compétences et de négociations futures.
Les négoeiations préliminaires préciseront :

a) dans quelles conditions se feront les transferts de compétences
estimés nécessaires pour la période transitoire, au profit du gouverne-
ment provisoire, et la libération des détenus polifiques.

b) la procédure suivant laquelle seront menées leg neégociations
futures, 11 serail souhaitable que eces négociations svient menées avec
un gouvernement algérien issu du suffrage universel, garantissant la
représentation démocratique de tous les éléments du peuple algérien.
Jusqu’a cette date le seul gouvernement représentatif est le gouverne-
ment de fait défini plus haut (principes et T).

¢) les conditions militaires dans lesquelles interviendra le cessez-le-
feu, et elles permetiront la rédaection: dune déclaration précisant les
intentions des deux pays quant & leurs relations futures.

11I. — LES NEGOCIATIONS GENERALES,

Selon la méthode définie dans les négociations préliminaires des
conversations seront engagées entre les représentants des deux parties,
le gouvernement francais assurant la représentation des francais d’Algé-
rie qui n’auraient pas encore opté pour la citoyenneté algérienne,
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Ces négociations porteront motamment sur :

a) le cadre général des relations futures pour établir, sur un pied
d'égalité, une coopération diplomatique et militaire, dans U'esprit d'une
profonde solidarité entre les deux pays qui ne sauraient se considérer
comme réellement étrangers.

b) les relations économigues précisées dans la résolution spéeiale,

@) les relations culturelles, dans le sens de la résolution culturelle.
d) les conyentions concernant le droit des personnes.

el la coopération technique.

Ces étudiants souhaitent qu'une formule puisse étre trouvée pour
établir des relations étroites déterminées en commun enire les trois pays
d’Afrique du Nord et la France.

Encouragés par laccord qui a pu se degager de leurs discussions,
ils se refusent & désespérer qu'une solution pacifique puisse intervenir
rapidement pour instaurer une amitié el une coopération entre leurs
deux peuples, et sont décidés a mettre tout en @uvre pour la rendre
possible.

Il. - RESOLUTION CULTURELLE

Il existe en Algérie deux cultures, la culture arabo-islamique, culiure
historique du peuple algérien, et la culture francaise, L'une d'entre
elles, la culture arabo-islamigue, a été entravée et freinée dans son
développement par le régime colonial. Il importe que ces deux cultures
puissent se développer librement et harmonieusemeni dans 1'Algérie
de demain, et qu’elles puissent contribuer au rapprochemenet des deux
communautés. Réciproquement, la fin de lexploitation économique et
politique permettra leur développement et leur ecoiupénétration. Leur
rapprochement sera facilité par leurs affinités naturelles, leur commune
exigence de justice, de démocratie, de respect de la personne et leur
ecommune réprobation de tout racisme.

L'Etat a)gérien, soucieux de mettre en pratique ces principes, ne
saurait étre théocratique, ni pratiquer aucune discrimination raciale
ou confessionnelle, Il garantira l'exercice des libertés fondamentales
qui sont reconnues par les principes démocratiques; il permettra le libre
exercice et le développement de chacun des culfes dans un esprit de
justice et d’équité. Dans le cadre d’une indépendance réciprogue, 'Etat
winterviendra pas dans les affaires religieuses et il n’y aura aucumne
ingérence des instances religieuses, en tant que telles, dans les affaires
publiques.

La langue arabe, langue historiguement consacrée de la nation algé-
rienne, et la langue francaise, seront langues officielles.

IVautre part I'Etat algérien instituera un enseignement unifié et
s'attachera a promouvoir une politique dg bilinguisme & tous les éche-
lons de cef enseignement. A coté de cet enseignement public pourront
subsister des enseignements libres, laiques ou confessionnels.

_ Libérée du systéme colonial, 1'Algérie, consciente de sa mission
historique,, inaugurera alors le dialogue qui doit s'engager entre deux
civilisations également universelleg.
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IIl. - RESOLUTION ECONOMIQUE

La conférence reconnait que l'économie algérienne actuelle est mar-
quée dans tous les secteurs par Pempreinte d'une organisation colo-
niale concue avant tout dans l'intérét des grandes entreprises capita-
listes et des gros propriétaires fonciers. Cette organisation se carac-
térise par l'existence de deux économies dissociées, une économie colo-
niale accaparant et drainant vers 1'exportation les richesses du pays
sans profit pour la grande majorité du peuple algérien condamnée &
n’'avoir part qu'a une économie traditionnelle assurant par des moyens
archaiques une existence précaire.

Gonstate que le systéme économique actuel est incapable d’évoluer
au profit du peuple algérien et qu’il donne toute sa gravité au probleme
démographique; celui-ci ne trouvera en effet de solution ni dans un
aceroissement de la production vivriere du fait de Poccupation des
meilleures terres par les cultures d’exportation qui ne profitent qu’aux
colons, ni dans Pindustrie, du fait, en particulier, d'une union douaniere
concue dans un cadre colonial,

Estime que rien de valable ne peut éire realisé sans 1"établissement
d'une économie nationale algérienne ou le pouveir de déeision sur le
plan de la politique économique et du controle du mouvement des capi-
faux, de la monnaie et du crédit serait reconnu au peuple algérien.

Pose pour principe fondamental que cette nécessaire transformation
économique doit se réaliser au profit de l'ensemble du peuple algérien
et en tont &tat de cause ne doit comporter aucumne diserimination &
I'égard de la population d'erigine européenne quelle que soit la natio-
nalité pour laguelle les intéressés ont opté, compte tenu de leur statut
personnel. :

Affirme qu'en particulier I’indispensable réforme agraire doit attein-
dre les grosses exploitations, tanf musulmanes qu’européennes, mMais
doit comporter la confirmation intégrale des petits propriétaires, quelle
que soit leur origine dans la possession de leurs biens.

Pense que si la transformation des liens économiques s'avere méces-
saire, il n'est pas moins certain que les conséquences d'une rupture
complete seraient trés préjudiciables aux intéréts des deux pays. Le
développement économique de 1'Algérie nécessite des investissements
of une assistance technique que l'Algérie a intérét a demander & la
France et que la France de son coté a intérdt A lui fournir. Dans 1'im-
médiat cette aide renforcerait 1'économie framcaise, permetirait d’ac-
croitre le pouvoir d'achat des algériens et d’augmenter la capacité
d’absorption de leur marché & 1'égard de la production francaise. A
plus longue échéance se constituera entre les deux pays, sur la base
de I'égalité et de la réciprocité, une communauté d’intéréts lice aux
hesoins des deux peuples, gage essentiel de leur amitié,

Paris, 21-22 juillet 1956.
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