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YERS UNE NOUVELLE LOI

LE PROJET DE LOI DUV 11 JUTLLET 18E8..

Projet de loi ser I'enseignament supftear. Parie, Sénat, n® 452, annexe au procés-verbal de |a sfance du 11 juil-

ler 1986 {extrait ; Eaposé des mobfs).

Lz lecteur ne trouvera ci-destous que I'exposé dex molifs du profet de ol adopié
por le Conseil des minivrey fe J1 juiller 1986, Outre que Ia reproduction du texie
intégral aurait augmenié d2 8 4 10 pages l¢ volume de ce cohier, ce qui £ail mathey-
reptement excly, il s tronwve gussi gque et erposd dex morify dEfimie tour 4 foit
clairerment Iex prandr cheit do projer adogté, [ suffire powr fen convginere de
constater gue tous ley pointy relevés (powr s'en féliciier ou les déplorer) dans let
premidres réactions que nout réproduitons 4 sa sulte y figurent bien.

EXPOSE DES MOTIFS

La France ne pourra fatre face aux défis économigues,
sociaux et culturels des prochaines décennies que sio2lis
dispose d'un enteipnement sapérieur de gualitd, susceptible
de former an plus haut nivesu la guantité croizsante d'éto-
diznts dont eile a besoin,

Cette double exigence de gualité et de quantité ne serz
remphie que par fa mite en euvre simoftande des prip-
cipes de diversité, d'avtonomis, de compétence et d'ou-
verture.

L'enseignement supéricur est dispensé domt uo prand
nombre 4'établissements publics e privés agx vocationy et
aux sfatuts varids, gui entretiennent Bves les universipés
des liens plus oo moins étrolts ou en sont fotalemtent in-
dépendants. Cette diversité est une tichesse et doit Btre
maintenge. Des structures uniformes scratent appauviis-
santes pour la pation.

Mais, dans cet enscmbie, fa place prééminente de I'Usi-
versité, avee sa {radition mutiséculaire dexceflence, dait
Btre réaifinmée : elle doit étve capable d'évoluer ef dac-
cueillic elle-méme en son seic Ja diversité. Le nombre et
la ronfiguration actuels des universités datent, pour Ves-
sentiel, de 1968, Depuis lors, Ueffectif des érodiamts a
pluz gue doublé. De grandes univessitds de province
accueilient sonvent entre 15 000 et 20 000 étudiants, Dans
la répion d'lfe-de-France, plusiecurs d'sotre elles comptent
chacune enire 30000 et 40 000 émdipnis, 2000 et 3 500
eoseignants. Liéckstement des structares, laffaiblissement
de la pestion, le découragement des responsables somt les
risques d'un pigantisme non maitrisé,

C'est pourgusi Je présent projet de loa préveit que, dans
fes universités, établissements publics d'emsergnement su-
péricur, des upités intertes pourroat &ire regroupées pous
copstituer un autre £leblissement public d'enseignement
supérieur doté de fa personnaiité morale et de Pautonomie
Financidre an sein de Tuniversité elle-ménre,

Ce gtatitt sera de drolt pour les unités internes de mé-
decine, d'odontolngie et de pharmacie et pour les institsts
universitaires de techoologie. Dang les apires cgs, 1l me
sera appliqué ef mis en place que lorsque les effectifs, da
natures des formations et la cohérence do groupement

obtenu le justifieront. La répartition des moyens et des
compétencey enire les établissements sera préviee de fagon
& maintenir 12 cohésion globale de Pinstitution. Alnsi cette
formule permettra de corfer, 4 lintériear des grandes uni-
versités, des unités de gestion A taille humaine.

Le principe of'autonpmie poplique 3 la fois liherté e
responsabalitd. Bans cesse réaffirmé. il souffre de Jimita-
tions dont upe partie trouve sa justification daps lexis-
tence d'imtététs mationaux supdricum, mafs une portis
auzsi dans 1o faibfesse des structures de décision des éia-
biissements et la tigiditd de la réglementation qui leur est
applicable. Le présent projet de loi aecroit par des mesueres
contcrétes I'mutonomie effective des dtablissernents.

La loi ne fixant gu'un cadre minimal, Faatoncmie siat-
taire permeitra une meiltecre adaptation aux simations
particuliéres. Jouissént de lastonomie pedzgogique, les
établissernents publics Jenseignement supérienr détermi-
neront librement les formations gquils dispenseront er les
diplfmes guiils délivreront. Ifs surant la possthilitd de
crter des formations originales gui powrront ubéripure-
ment, et 4 leor demande, fire consacrées par ane accré-
ditation de I'Etat. I} en sera de méme pour l'enseignemenl
supérienr libre. L'innovation et iz pleine uptilisation des
compétences locales seront ainsi favorisées. Ce dispositif

‘nepveay vient s'ajouter aex dispositions ociuelies relatives

4 la déliviance des diptdmes nationaux conférgnt les prades
et titres uoiversitaires. Lautonomie financiire se traduit
par e libre emploi de ta dotatien globale alioufe par
FEtat et des drofts dinscription ainst que par Usccés & une
large gamme de firancements extérenrs.

Les pgaranties fondomentales dex personpels de len.
seignement supdénieur, la liberté d'information et {d'expres-
sion des étudiants sccompagnent et renforcent le principe
d'antonomie,

Son exercice rée] sera focifité per la mise en place da
viritables structores de décision : conseil d'administration
et conseil zcientifique ne dépassant pax 40 membres cha-
cun, faisant une place A fowes les parties Intéressées, et éli-
sapt ensernble fe président.
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La primsuté de la compétence sclemtifigue trouve plu-
sienrs fllustrations dans ce projet de ioi,

Ainst, la composition des conseils Fait une place accrue
aoi emscignants el, parmml eu®, aum professeuss @ ocewx-ci
oocuperont 40 %5 du rotal des sidges ; les présidents seromt
cblipatotrement des professenrs.

La responsabilité des professeurs est, par adleurs, réaf-
firmée en ce gni copceme potarmment les centres de re-
cherche, les progranumes, Foriemtation, les équipes péda-
Bopiques et les jurys,

Une place particulibre pst faite au conseil scientifique,
gui ¥oit son importance §'accrofire : il propose an conseil
d'administration la pulitigue sclentifique de 'établissenient
et la répartition des crédits de recherche ; il examine les
propesitions des unités inlemes en matidre d'erganisation
des formations, gui pe peuvent étre soumises au consedl
d'edministration qu'avec son zocond.

Ainsi, ta gualité des décisions prises par ies établisse-
menty sera garantie par la compétence de lours respon-
sahles.

D¢ méme, la gualité des formations et des diphioes
sera garantie par des procédures d'dvaluation.

Peur la déliveance de leurs dipldmes, les établissementy
d'enseignement supérieor pourront sofliciter Maceréditation
de UEtat accordée par ariété mintstériel pris sur avis funs
commistion nationale composte, pour chague secteur de
formation, par des professeurs et des personmalités goa-
Lilifes. Cey commissions, appelées 3 jouer un rile perma-
nent de consell des établissements, pourront, le cas échéant,
proposer le retrait de I'accréditation.

Enfin, Je doctorat d'Frat. dont o haut niveau est la
plus parfaite flhustration de is gualité que oo duit adendre
de l'enseignemient supéricur frangais, sera A nouvead oé-
Iivtd par les universités et par certains tablissements de
haut niveau.

L'vaverture des &tablissements publics d'enseignement
supfrieur est une des conditfons de lenr rayomnement

Vastociation de personnalités qualififes & leurs organes de
direction, les larges iocitations 3 développer des aclivilés
contraciueiles de prestation de services, la possibifité qui
leur est donnée de recevoir des enseignants étrangers sont
autant de mMOyens pour ¥ parvenit,

Mais cet esprit d'ouverture dott & mmanifester syrtout
dans Ies conditions de l'accés des Etudiaots & Penseigne-
ment supérisnr

La Franee a bespin d'un nombre croissant d'déediants
mativés, formés de fagon & pouvolir remplir non seoternent
le premier emplol anxguels ils s seront destinds, mais
aussi B affronter les chongements d'activitd suxquels ils
seront confrontds ag cosrs de leor vie professiomte]le.

L'Université ne dait done pas se fermer sor eHe-méme
ou pratiquer un guelcongue malihusianisme. L'aceds des
étediants au premder cycle de Censeignement supérieur
doit &tre largement ouvert, le présent projet confirme gon
puverture aux bacheliers,

Mais il est épalement indispensable que., dans le cadre
ide lear antopomie, Ies dtablissements publice d'enseigns-
ment supérieur puissent déterminer euxsnémes leurs condi-
tions d'sccts pour asstrer une meifleure adéguation entre
2 rature de leur formation et les aptitudes ef vocations
propres des éudiants. Une bonne orientation initiale et un
seivi adlentif sont des conditions de gualité et defficacité,
Le rectenr chancelier awra {a responsabilité de guider les
hacheliers qui ne trouveront pas eux-mémes une premidre
nseription de fagon que chacun trouve sa place dam Pen-
scignemant post-secondaire.

D3 l'adeption du présent projet de loi et dés Ja publi-
cition des décrets de ceréation des &ablissements den
seigpement supirfenr, des comseils constintifs apront &
#aborer les nmouveaux statuls. Ainsi, les institutions uni-
versitaires pourront retrouver |z stabilité e la communamté
universitaire le sens des responsabilités gui semt plus que
Jamais ndcessaires ¥ un epseignement supéricur de hamte
qualifé.

- ET LES EVOLUTIONS il L'ONT PRECEDE

LECLERL! (Gérerd). — «Le plan Devequet adopté ». Le Quotidien
de Paris, 12 jublet 1986 fextraity.

Lorsque, 12 12 juin dernfer, le ministre délégmé chargs
de {a Recherche et de I'Enseignement supérieur avait pré-
senié 4 la presse la premitre mouture de son projet de lol,
il avait insist€ sur sa phiiesophis. L'empirisme devait pré-
sider au développement progressif de Pamtonomie des
universités, Mais cette antonomis ne saurait se passer du
contrdie de Pt Dans Iesprit de ministre, I'Etat est s
pzrant di bien public et des intérfss de linstitetion wni-
versitaire. Alsin Devaguet insistait épalement sur Iz fait
quutte réforme des structires e suffisait pa3 & transfor-
mer I'Université : elle constituait un premer pas.

Les structures universitsires, telles qu'siies se présen-
taient alors, mamuaient une simplification par rapport &
Ia loi Savary et un retour an pouveir des professenrs de
rang magistral. Deux conseils su lien de trofs coiffaient
chazune des umivensités @ un conseil sciemtifique, an sein

B TP

dugquel 63 % denseiphants (dont 40 % de professeurn)
coexistaient avec 10% d'dudiants da troisidme cycle et
30 9% de personpalités extérieures; un conmseil d'adminis-
tration, dans lequel les enseignants se retroumvaient 3 65 %
dont, toujours, 40 % de professenss. Cela reprisentail uns
nette Evolution par rapport & la loi Savary, ob ley profes-
seurs étaient nettement minoritaires.

Alain Devaguet avait également formuié des rigles pré-
cises en ce gui concerne la sffection des Emdiants et les
dipldmes. Chaque université anrait Ia possibilité de définir
les conditions dacetiedl de ses étudiants en se référant 3
ees capacHés matérielles ef aux formations gu'sle propose.
Mais des verrons ftaiest prévas pour qua 'emsemble des
bacheliers puisse trouver place dans lenseignement supé-
rieur. Les responsables devalent présenter chamue année
aw mois de japvier am ministére leurs critdres d'accueil
pour iz rentrée suivante. Le rectenr avait |a possibilité de
propeoser une place 3 ceux qQui f'én avaient pas frouve.
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Un troisitme verrou, partivulizrement efficace, permetiait
an ministre de parder la haute mein sur fensembie du
systeme : c'éait Ja possibilité de moduler Jes dotations
budgétaires en fonction du nombre des &ndlapts.

En ce gui concerze i dipldmes, fa possibilité Elait don-
née sux universités de créer les lewss, compte tenu de
préocoupations gui pouvaient etre répionales, ou scientifi-
ques. Par la saite, les dipldmes locaux pouvaient obtenir
une secréditation nationaie, 3 la spite dune demande faite
i une commission dévaluatlon.

Une déception certaing se manifesta du oité de la majo-
Hté lorsque le projet Devagoet fut conng dans ses grandes
lignes. Aussi le ministre devait-il gecepter par la seite des
modifications sensibles, Celles-ci apparaissent dans le texte
approuvé par le Consell des ministres du i1 juillet. Abssi,
il est précisé gue le premier cycle de Penseignement supé-
deur est cuvert aux bacheliers mais que, en cas de néces-
sité, Ie recteur propose aux caodidals les possibilités &'ins-
cription dams lrs formations post-secondaires. Ba puance
est imporiants. Formation post-secondaire n'équivaut pas &
coseignement sepérisur. Cela semble donc ignifier que le
baccalnuréat me constitue phos forcément le certificat de
passage vers le supérieur. Toutefois, une ceriaine impré-
cision demeure sur 12 nature des premiers cycles universi-
taires. La loi Savary avait voulu faire de ses premiers
rycles un Hea d'oriemtation et de préprofessionnalisation,
repoussant aiosi d'autant des enseignements spdeialisés.

Autre modification : les diplémes porteront le pom de
Pétablissement dany lequsl ils ont é1é délivrés. Le label de
l'université est dope mis en valeur par rapport au label
national, mais fes dipldmes restent nationaux. Par aillenrs,
il est précisé que le président d'une upiversité scra obli-
gatoirement wn professeur. Nombre de parlementaires de
ia majorité auraient souhaité gue les professeurs obtien-
pent 50 % des sitges & lintérieur du conseil d'administra-
tion. On {eur accorde une compensation & propos du pré-
sident.

il.i
COURTFOS (Gérgrd) -— « M. Devequet swire les = Whérany ™ ot lea
o fratistes ™ », Le Monde Prris, 14 juillet 1986 foxtrain}

Tenu de mettre ep cuvre P'une des promesses électorales
des partis de la majorité, = ministre chargé da la Recherchs
st de PEnseignement supfrieur a naviged au plus prds

depuis trois mois 1 il Jui faBait 4 13 fois donnmer satisfac-
tion aux demazodes pressantes dume minonté d'univessi-
taires uliralibéraux gui sétaient violemment opposés 2 la
Ioi Bavary ef, en méme iemps, fenter de désarmer jes
préventions ou {opposition & Fégard dune pouvelle ré-
forme de stiucture engagée, selon de nombreux universi-
taires, pour des raisons idéologiques ou corporatistes. Bref,
abatire fa Ioi Savary sans démolir brutalement un fragile
fquilibre, Ffavoriser I ¢ divensité », {' ¢ autonomies et
I' « ouveriuce » des universités, fout en les mamtenant
dzny un cadee national contrdlé par UEtat. {..)

En deux mois, M. Alain Devaguet a éié conduit 3
donner plusienrs conps de barre en divection des « libé-
ranx =, Ainsi Particie 12 du texte définitif éiend Jey possi-
bitités de dérogation A la foi —— déj) offertes anz 1UT et
aux écoles d'ingénicurs — & un certain nombre d° « unités
internes » qui choisiraient de dermander le statut d'établis-
sement public. Autant dire que jeurs « universitéy méres s
n'autatent plus gudre de prise sur la vie et les choix de
ces dtablissements.

De méme, M. Devaguet &'était-il fortement prononcé
contre ta lbération sauvage des droits d'inscription 3
'université. Som avant-projet du meds de mai prévoyatd
de fixer chagque année par décres {es limites dans fesquelles
cos droits deveaient se situer. Le texte définutif ne fail plus
référence A ce systéme de « fourchette s, et ML Juppé s'est
contents dindiquer & Pissus du Conseil das rainistres qua
le montant des droits d'inscription « restera dang des Timi-
tes penmettant le libre accés & lepssighement supérieur s,
Crn pe saurait Btre pius évasif. En outre, et malgré les
promesses du ministre devant ke CNESER {Conseil natio-
nal de i'enseignemenl supfricur et de la recherche) le
{* jpillet, § n'est fail ascune mention de la possibilité
pour les non-bacheliers d'accéder aux études sopéricures.

En revanche, M. Devaguet a partielement obtenu gain
dz cause sur le chapitve de Pévalustion des universités.
Le Canzeil national d'évaluatinn créé en 1384 ot présidé
par M. Leurent Schwartz avail disparn de la précédente
mouture du texse. Fl n'est pas rétabli, mais le projet défi-
nitif donne la possibilité au ministre de faire Svaluer
ies eniversités par des « personnalités indépendantes ». Les
présidenis d'université ne sont pas 'objet des mmes atien-
tions : la durée de jenr mandat est subrepticement péduite
de cing & guatre ans,

REACTIONS

¢Ca y est. On recommence... »
ROBERT (Jacgues) {*). — « Pitlé pour elles !+ Le Monde, Paris, 2 mai 1986 {extraits}.

Ca y est. On recommence... Apreg leg vicissitudes ef les
avatars de Uapplication de la loi Edgar Faure de I258, piiis
de ia loi Sauvape [votée en 1980 et abrogée en 1981..),
puit la loi Savary de 1984, vorci gue, & nouvean, les
universités sont convides & remetite sur le métier lewr ou-
vrage. [.)

*} nljmfesseur de deoit public, oseien président de Teoieenité

Cuand o connait la lenteur des procédures administra-
tives, la violence passionnells des attitudes de monde eni-
versitaire et Vinertis de ses rouages lorsgu'il s'agit nom
point seulement d'innover dans les rextes, maiy de renou-
vefer les méthodes et les habitudes, on pensera que les
lais Edgar Faure et Savary oot encore de beaux =t longs
jours devant efles..

Toues tes universités — oo le sait — n'ont pas appli-
qué la loi Savary. Certaines ont volontzirement voté Jens
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nonveaux elatuts conformes 4 la lon. DVaubees, ne voulant
point les voter, se fes sont fait imposer, méme i efes en
avaient elles-mémes proposé le texte A Pautoritd de tutelle...
Farmi ces demibres, quelquet-unes les ont effectivemst
appligués, d'autres se sont contentées d'attendre...

Ainsi 'y a-t-il ascere harmome ni cohférence dang e
fonctionnement actue] des Etablissements d'enssignement so-
périenr {rancais. Une partie d'sptre enx vivent encore A
Vhevure de la loi Faure, ahropdae ; les avtres, a4 {'heure de
la loi Savary, qui va Uétre.. Les premiers Se réfouissent
agjourd’hui de n'avoir pas appligué ia loi Savary. Dange-
reux précédent ! Les seconds, qui ont joué fe jeu Ngal,
se préparent A devoir encore changer de structures, D'au-
tres penserant sans doute impertinemment, cormme on e
faisaif magnére au moment de 1a Ioi Savary, quil ¥y a de
fortes chances pour goe, <ans un avenir plus Iointain, une
nogvells 1ol soit encore volfe et donmc guw'l est plux pru-
dent de ne pas metire trop denthousiasme & appliquer
cefle qui va venir..

*

On peut parfattement vouloir pour demain des univer-
Eités largement auvtoncmes, libres de la répulation des flux
de leurz étudiants, maitresses du chaix de leurs enssipnants
et de la finalitd de lewr pédagogre, concurrentisiles entre
elleg sor le marché du fravail. Nows o'y sommes pas, dans
le principe, persoanelement cpposé. 11 est simplament pet-
mis de se demander st une telle origntation est bien apjoor-
d'hut voulue par i'ensemble de la commnautd pniversitaive,
c'est-d-dire si celle-ci est préte & en essumer loyalement
et entidrement toutes Jes conséquences.. qui sont constdé-

rables, tant enr le plan du statut des maltres que du devenir
des étpdiants et de la raison d'étre méme de notre ensei-
gnement supérisur.

Abroger la loi Savary pour en revenir 3 wne loi Edgar
Faure revue, comigée et actualisée st une chose. Tournes
e dos résofument gux universités tetles gqu'eiles fonction-
nent apjourd’hyd, dans pme ambiance Faite, certes, d'auto-
norpie difeée et de tatelle tatillopme, pour en faire des
unitds fotalement majenres gui, demain, fonctionneront
selon lewrs propres idées, leurs propres mfthodes, leurs
propres régles, lewurs propres dipldmes et leurs propres res-
sOUECes est un pari gue Fon pe peut tenter sans C8lre aupq-
mavant gssurd, par une large concertation mende Bves tous,
Fun consensus largement majoritaire. Cela demands du
temps, de l'infelligence er de la vofoned,

*

O comprend — politiquement — les raisons de {'abro-
gation, rapidement annoncée, d'one  loi, certainement
contestable dans nombre de ses aspects, qui rvail mobilisé
comre elle une masse pon négligeable d'ttudianty et d'en-
seipnants. Mats attention & ne point précipiter A nooveau
trop brutalemrent dans Pincertitude, Uincohérence, le dé-
sasrol, la lassittde oo le desowlre des universités gui,
malgré une centralisstion souvent mesquine, uge bureas-
cratie impénabiste, des réglements trop nombrenx ef mal
fairs, des circulaires incompribensibles ou inapplicables,
semblaient tout de méme, depuis quelque temnps, awvoir,
cahin-caha. trouvé une vitesse de croisiére accepiable, avi-
sée et prudente.

¢« Une année perdue »

FOYER (ean) (*}. -— « Une année universitaire de perdue ». Interview accordée au Qaotidien de Paris, 12 joii-

ler 1986 {propos recueiflis par Dents Lensal},

— Comment est B vorre projer de réforme de Punjver-
sité ?

— Pendant deux ans et demi, j'al 81é ossoctéd 4 des tra-
vaux sur lensemble de I'enseignement supérieur, & |'coi-
versité de Parig-IV, avec son president M. Bompaire, ancien
tectenr de Nantes, Yes textes produits ont 6t présentés
fin 1983-début 1985 A tous les diigeamts ge lopposition
de T'époque, Chirae, Qiscard, Barre bt Lecanuet : cenx-ci
oot accueilli favorablement notre travail, domt il se sont
hespirés poor 13 plate-forme électorate RPR-UDF.

Nous pensions qu'il falfait profiter de la session par-
lementairs du printemps 1986 pour faire adopter les me-
sures indispensables & une remtrée dans e atmosphire
assainie.

Hélas, M. Devaquet a &8 aussitdt saisi par Pambition
de faire upe loi Devaguet, avee un anire texte, 'l o'a

{*} Antien Garde des Scesus, fean Forer avait présentd avec
dantres dtputds (ootamment Pleyre Messewer, Baymtond Batre, OI-
vier Ciwighard, Alain Peyrefifte..), b= 15 ayrl 1986, une proposition
da Tof relative aux pmiversitEs {Asseenbibe Netiopals, n® 77, soncae
au procis-verbal d= la séance du X3 aviil 1586,

pas été capable dsnvoyer A FAssemblfe avant la fin du
maois de juin, Le Consell d'Biat a exigé quon présente ce
texte au UNESER (Consell national de V'enseignement su-
pirienr ef de is recherche), mais celui-ci a refusé de I'exa-
theer amsi. Le résullat est un retard d'ane année univer-
sitaire, La situation est désastreusse : la moitié des univer-
sités & acceplé d'appliquer la lod Savary; Pawtre moitié
refuse, et se retrouve dans ne situntion dUillégalité.

~w Queller sone Iex idées forces de vorre profet !

-~ La dunnfe de base est que noire enseignement secon-
daire s'est largement dégradé : beancoup de baccafauréats
pe soitt plus pte clé suffisante pour obtenir des sitnation
slires et iotéressantes. Actuellement, plus de 60 % des
étudianis sortent sany dipldme des fzenités de lettres et
sciences humaines et de droit. Ea plupart syront &8 entre-
posés dans une fmpasse pour ne pas figuver dans les sta-
tistiques de "ANPE.

Il faui meltiplier les formatinng coortes de type profes-
siomnel, sembfables aux setoels TUT, Les universités doi-
vent @tre collectives et pleinerment aptonomes. Jeo suis
opposé an sysibme do moropole ftatiqus de 13 collation
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des prades © certaines universitds de médiocre qualitd en
prafitent, en s¢ laissant tirer dans le sillage des meifleures.

tn systdme de dipidmes auwtomomes permettrait une
émulation enire universitds et réglerait le probleme de 'en-
seipnement supérisur privé, qui serait ainsi traité 4 Egalitd
avec le public.

[l faur promeouvoir dans tous les domaines un systéme
proche de cebi des classes préparatoires aux prandes deo-
les, aves des passerelles d'orienitation A la fin d’une annde
probatoire. Les universités doivent dtre maitresses de leur

)
®h

pédagogis et de leurs programmes, et avdir un pouveir
plus important pour e chox de leur pecsonnel, ménie 51l
Eamt {et if le faut) maintenir le statut de fa fenction po-
hlique.

Bais il fagt avant tomt obtenir Paetonomis finzneidre :
certed, 1 faut goe le tudget de UEtat apporie une part,
mais il ¥ 5 possibifité de faire appel aux collectivités lo-
cales, e fvitant toutefois une trop grande dépendance i
teor Sgard. Il existe sussi d'autres financements possibles :
les universités doivent pouvnir vendre, par exemple, consul-
tations et travaux dexpertize.

« Aux patlementaires de jouers»s
PAYAN (Tean-Jacques) (*). — «La revanche des nostalgiques ». Le Monde, Paris, 30 juillet 1986,

Le Conseil des minisires du il juillet a clos la phase
préparatoire du projet de Ioi sur Penseignement supé-
rieur. Au Fl des versions successives de ce projet, les &qui-
{ihres se sont modifiés au profit des nostalgigues de I'Uni-
versité de oagudre el au détriment du couraint qui entend
élargir l2 champ de Faulonomies universitaire, en favonsant
lémergence progressive d'une Jogigue dientreprise, ol la
concurrence £t la transparence feratent offics de régula-
LELITR.

Le texte déposé zu Parlement montre que Ies groupes
de pression, pressés d'en découdre, ont find par faire pré-
vajplr & Matignon leur point de vee sur celui du ministre
chargé de Ia Kecherche et de UEnscignement supérievr.
Tows ceux qui scuhaitent soustraire le débat vniversitaire
apx clivages partisans serost dégus,

Au pombre des aspects positifs do projet de lod, j& ran-
gerais volonmtiers 1sssouplissement do régime des droits
d'inscription et les facilités nouwvelles pour le recrutcment
de contractuels. LTaugmentation de cenx-13, dans le droit
fil de la politigne mende depuis quaire ans, suscitera i
oi [ard un dékar salotaire sur le finprcement des Emblisse-
ments d'enseignement supérieur et remdra les étudiants
plus attentifs & Particnlation enire le contenu de ['ensei-
gnement et le marché de Uemploi. La possibilité de me-
duler ces droits &argirait incontestablemnent |'autopomis
universitaire. Bais le texte adopté par fe Conseil des roi-
fistres est §i vague gue les uns y wvolent la liberté totale
donnée aux établissements d'emseignement supdricur de
Fixer leurs drofts d'inscription, alors qua d'autres craignent
la perpftuation de taux uniformes pour ensemble du pays.

La discrétion gui préside au réfablissement do tecrute-
ment de personnels contractuels ne leurrera gudre les orga-
nisations qui oot fait de Pextension ind&fiaie de la fonetion
pubfigue d’Etat lewr leitmotiv; eHe giche, en revanche,
I'oecasion favorable de faire évoluer en profondeur la
situation au moment oll beavcoup esttment, 4 I'épreuve
des faits, que les rigidités du statnt de fonctioonaire sont
incompatibles avee Ia diversité universitaire.

(*) Ancien Directenr péndral ds Penseipnemest supgrieur, pro-
Erjuseu.g 1: VUeniversits scmstifique, technologique ¢t médicale de
reno

La liste des dispusitions qui vont 3 Uencontre de auta-
norie des dfabfissements denseignement soperisur est
malhetureusentent longae, Wi sur le financement des uni-
verstiés, ni sur I'éguilibre des pomvoirs en lenr sein ef
leur cuverture sor Fextérienr, ni sur la sélection, ni sur le
caractére masional des diplimes, le projet de i0i ne nous
rapproche sensiblement des formules qui ont fait lenrs
preuves ac-defd de nos frontidres. Bien souvent, Bu coniral-
re, il 8'en Hoigne.

Cest veal, notamment, de Dorganisation des établisse-
ments. La mubtiplication de ceux-ci affaiblit chaoun d'emx
face au pouvair ceatral, leur batkanization diminue fau-
torité de leurs responsables et ammoindrit leur capacité &
incammer Ieur institution. La restriction du choix des prési-
dents d'université aux professeurs e I'érablissement —
alors quun élargissement A des persommalités exiérieures
au sérail érait souhaitable — incite nu repli. La place
chichement mesurde faite aug membres extérieurs dany jes
conseils va dans le méme sens. On risque enfin de re-
gretter le retour sux Stablissements publics gigognes, source
de confliis internes.

Le projet de loi ne Fait gudre progresser non plus le
probléme de la sélection, en dépit des epparences, bien
que les inftintives prises A Ia fin de la lépisiature précddents
aient préparé Ies esprits & une approche plus directe. La
guestion des diplines nationaux oppose ceux gui craizment
la concnrence & cenx gui la souhaitent. Ells donne lieu,
dans Je projet soumis au Parlernent, & des compromis ol
chacun est cemsé trouver son compre. On donne ici satis-
faction & ceux qui propent la compétition em prévoyant
gue tous tes diplomes porieront |z nom de I'éablissement
qui les décerne, ¢t en introduisant une procédure dlaccré-
ditation. On concéde, en revanche, anx nostalpiques de
FUniversité de naguire, le rétahlissement du doctorat
d'Etat.

RBaisi du pensum Hpistatif imposé & M. Devaguet, Io
Parlement se trouve done en position de recours - clest jul
qui peut rendre ao débat I'Elan nécessaire pour gu'évoluent
des mentalités marquéies par deux sidcles de jacobinisme
universitaire et éviter guil ne s'enlize nne fois encore
dans les ambiguités ef les surenchires. Les circomstances
différentes interdisent dopposer sommairement les deox
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derniers prédécesseurs de M. René Monory, mais force est
cependant de constater que les positions quiils ont prises
sur la plupart des points évogués ici divergent, Fante davoir
su expliguer en temps utile ces évolutions, le proupe do-
minant de I'opposition potrrait &tre tenté d'occulier ces
discordances, en se réfugiant dans Pobstruction et eg mg-
tipfiant les amendements de Forme.

L'importance e Penfeyu commande aux parlemetitaires
de Vopposition d'eccepier fe débat de fond o1 de Uenrichic
d'amendements constructifs pour meitre la majorité en
face de ses responsabilités. En faisant ja toucde oreille ef
en adoptant uwoe attitude monclithique, celle-ci placerait

Ll

{a nouvelle loi sous le signe de a revanche et dy sccta-
risme et laisserait passer l'occasion duns réforme large-
ment aceeptée. Le senl espoir serait afors que Ja gauche
reprenns 4 son comple, le moment venu, comme elle a
déri m le faire poor Ja décentralisation, Uidées d'one auto-
nomie universitaire progressive, respectoenss e 1z diver-
sitd des sitiations et des rythmes. Il ne ni reste plas, pout
y Etre préte, qu'd admetice, par souci de cohérence, gue la
conctierence, régulateur acceptd pour is recherche, convient
d'zutant micux pour fa formation que le pays estend pré-
parer un nombre croissant de jeuncs 4 relever les défia
de ia compétition mondiale,

¢« Réforme sans crise s

GOUTEYRON (Adrien} (*). — « Béforme sans erise s. Le Monde, Pagis, 30 juillet 10846,

Comeent sordir 'Université do merécage ob elle se
trouve enbisée T Les 5085 les plus anpoissés ont rpthmé
I'attente de la réforme ealutaire.

A iz Bin de 'année 1983, pris d'on tiers des universites
t'avaient pas révisé leurs stafots et, parmi celles qui
Favatent fait, beascoup n'avaient pas organisé fes élecrinns,
M. Alain Devagquet, ministre délégaé auprés du ministre
de I'Education nationale, chargé de la Recherche et de
I'Enseignement supérieur, vient de présentsr on mouvezu
projet de lof sur Penseignement supdrienr. Clair, réaliste,
pragmatigue autast gu'ambiifiesk, o projet tire judicien-
semment les lecons des errsurs des sociziistes Jors de I'éa-
Boration et de fa discussion du projet de loi Savary, mais
aussi des propositions et suggestions costettnes dans Padresse
de I"Académiz des sciences (1), les propositions du Ceotlége
de France (2}, les travaux du Sépat — notarument fa pro-
posiion de loi sur l'enseignement supérisur gue j'ai cosi-
gnée oves mes colidgues Paul Séramy, Michel Durafour
et Michel Miroudot {3).

Lie tout cela, e nowveny ministre o usé. Son projet redé-
Cirit Jes missiona de PElpiversité, renforce 'amtonomie des
établissetnents universitaires, délimite le rdle et igs respon-
sabifitds de "Erat. Ce texte, novateur et éguilibré, a des
chatees Je durer car it cherche, saos boyleversement, 3
accelérer Jas évolutioms de notre Université,

Les dipldmes pationaux $eront maiptegus, mais les und-.
versités auront 1z possibilité de créer des diplomes spécili-

{*} Siépatcer RPR de 1s Haute-loire, Vicg-président de |la Com-
wissiot des affzires culturelles du Sénec, rapporienr du projer de
Ioi pur les @lndes médicales o I963

{1y Addresce de I'Académie des sciences 4 ML le ponistre de
I'Education naticngle snp Fa Joi dCorienestion des epscignements
sunEtienrs, Codrid secrel du 4 octobre 1982,

(3) Prepositions pour PVenscignement de Iavemir,

{1} Proposition de 1o s 'enecipnetttent tepéeistr, Senat, n® 62,
FTRE5-1986) &t rapport fait au noem de Ja copumission des aflires
cutrurelies, par M. Paul Séramy, n* 174 (19831936}

ques ayaot éventuellemsnt vocalion & devenir, & leur tour,
des dipfimes pationapx, Une inslznce d'évaluation des gdi-
piimes anrzit donc, ici Russi, uo rife essentiel & jouer.
Tout en évitant la balkanisation universitaire, le projet
ouvre la possibilité dune sutonomie réefle, au sein des
universités, aux unitfs internes de médecine, d'odontologie
ou de pharmacie. Chague université definit librement les
crittres dradmission des Mediants, main toul tikelaize da
kaccalauréat aura ls garsatie d'ére accueilll,

Enfin, en ce gui concerns {es conseils, senls subsisteront
ur conseil d'administration et un conseil scientifiquas, ca
dernier regroupant e conseil scientifigue et l2 consell des
eludes de ia Jol Bavary. Au ssin de ces instances, les
enseignants disposeront d'ore nette majorité et, panmi cens-
ci, Jes professeurs retrouveroat la prééminence qui découle
natorelfement de lewr compétence ; c'est dadleurs panmi
eux que e président de l'wniversitd sera obligatoirement
chisi.

Dans ce dispositif, rier ne parait exclure gu'd titre expd-
rimental, et peui-fire exemplaire, yns umiversité privée
- gppelés « Pavis » ou Bulrement — soit créée, 4 condi-
tion toutefois, pour que lezsmple vaille, que ses prome-
tencs noatiendent pas de I'Etat, dont ils veulent se dégager,
I'essentiel de fpancement. Sing prétendre réspodre tous
lex problimes de PUniversité par des modifications de
siructure, le profet de lol & Pérude permettrait de metire
un ferme i une situation des plus confuses.

La npon-publication d'un nombre important de décrets
d'application e la Ioi Savary do 26 jamvier 1584 2t la
résistance opposfe 4 lapplication de ce texte par la
communauté universitaire rendent indispensable, c'est évis
dent, e vote d'use souvele loi. A ceux go'effraie la réfor-
me, § ceuxr gui, au contraire, la trouvent timide, je dis :
examinez le projet de loi | En contestez-vous les ohjectifs 7
5i ce n'sst pas lo cas, regardez les faits © la situation des
universités, noy traditions, Vétet d'espot de la majorité des
universitaires. Et reconnaissez que la voie choisie est fa
seple gui soit viaiment cuverte.

Py PR T TR A AR Lt s e = e s



i FROPLEMES POLITIQUES ET SCLIAUX

Le SNESap estirez que « l= projet prévoit I= démantd-
lersent du service public dlenseignement Sapéricur, 1
institve des eniversités concurrentielies of aocentue les iné-
galités sociales en libéranp {es droity dinscription £t en
instavrunt & 1ous los niveaux des procédures de sélection.
L+ SHESup appelle 'ensemble des personnels de I'ensei-
gnement & mettre en échec ce projet néfaste pour le ser-
vice pubdic, ses personnels er les étudiants ».

e Mowde, 13-14 juiilet 19563

Four le SGEN-CFDT, « le texte est danpercug car e
bacealauréat ne garantit plus laccés & {'enseignement su-
pértenr, il fait Fimpasse sur ko nécessaire professionnalisa-
tion dea études universitatres, réserve & une petite minorité
d'enseignants tous les postes de responsabilité, affaiblit
les universités en les coingant entre les facyltés recrédes
sous fe nom d'8tablizsements fEdérés d'eoe part, et e rec-
torat ot ke minisiere, d'autre part s,

tra Monde, 1314 juillet 1988),

Lz projet de loi sur Penseignement supéricur est  né-
fuste » £t d'une « extiéme gravité » estime la FEM.

« Alors que les textes précédents svaient recherché la
voie difficile du progrés et do développement geelitatif et
quantitatif de Fenseipnement supérieur, le texte adoptd en
Conseil des ministres souserit 3 des réglements de comples
et cous fait entrer dams Tavenir & reculons =, soulizns ia
FEN dans un commoniqué publié Iz 11 julllet. « Ce pro-
jet est dramatique pour Pavenir du pays car 'organisation
d'un systéme hyper-sélectif A tous les piveaux ne donnera
jamaiz en nombre suffizant les ecadres ot techniciens supé-
rizurs dont B pays a besoin », conclut la FEM.

{4FF, 1} puitlnt 1986

Ea CFDT indigue, dans un communiqué publié le 11 juil-
let, qu'elle ne « demandait pas Ja mise en chaptier d'uoe
Toi sur Fenseignement supérieur, denx ans seulement aprés
la précédente... Les dibats msgnent de masguer le veritable
eitjert posé sujourd’hei auxy universités o oelles doivent
assirer une formation prodessiohnghie asx jeunes backe-
fiers &t aoux adaftes en formation contisee », ajoute la
CFOT.

CAFP, 11 juiller 19865

Les réactions des associations et organisations syndicales

L'UNEF-ID s'inquiktz « d'un cerfain nombre de mesures
incluses dans le projet de laf @ sélectHon 4 Pentrée et pour
le passape en second cycle (Uadmission en licence ne dé-
pendrait plus de Fobiention do diplome du premier oycle
correspondant et on verrzit ainsi apparalire des éudiants
recus & leur examen A gui oo interdirait de poursdives
{eurs Givdes), remise en cause du caractére national des
diptdmes, diminution du sombre des Elus étudiants ao sein
des conseils d"ooniversité. Dans ceite situation, e burzay
pational de VUNEFRID souhaite gua le pouvernement
engape une large concertation avec les établissernents, afin
gue lensemble des mesures contraires aux intéréts des
étudiants en sofent relirées »,

{AFP, 11 juillet 1986),

[Four I'UINEF {ex-Recovurenn}], » Ce projet confinme el
aggrave les choix fairs & PElniversité depuis plusienrs an-
nées, avee pour chiectifs 1a sélection arbitraire, IMautotomie
concurrentielle ontre étndiants, enseignants, formations et
universités. Dans iz méme temps, le service public da en-
sefgnemnent supérienr est attaqué de front avec la possibi-
fité d'une enirfe massive des capitaux privés. () Avec a
ginéralization des dipidmes focacx et des formations byper-
spicialistes, les indgalitds vont s aggraver, tons Jes fmdiants
seront perdants. () Ce projet [est]) négatif, & tous peoints
de wvue »,

[Comonuniguéd du 30 juln 1986}

Les étudiants likétank du CELF (Collectif des &udianis
libéraux e France) ¢'alarment du « décalage entre FPesprit
satisfaisant du projet de M. Alain Devagael et le texic de
{a lol» jugé «inguiftant »

Le CELF constate, dans un copumuniqué rendu public
verdredi 15 juillet, que be ministére et les rectorats conser-
vent « lear habitugl droit de velo et de futelle » sur les
eniversités thabilitations, inscriptions, statuts) ef que les
professeurs se voient conférer « une wéritable police d'as
surance par fa place prépondérante qui leur est faite dans
les conseils et les paranties sur-foncliopnarisantes qui leur
sont donndes s, 11 considére encore que ie texte adopts par
le Consell des minfstres « Iaisse les pniversités empéirées
dans |'habituel centralisme adminisiratif ».

CAFP. 11 juillet to88).

S, pour ke président de TUNI (Union nationale inker-
universitaire), M, lacques Reougeot, e projet Devaguct dé-
finit » une orientation généraic sadsfaisante » et contient
des e dispositions sakutaires », ¢ noos n'entendons pius, dit-
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il, mous crisper sur des thidmes 3 propos desquels se sont
pzgutre rompues bien des lances». Ce projet comporte
ett revanche ¢ des restrictions qui ne manguernnt pas d'en
limiter ta portée béndfique ». Sur plusieurs points impor-
tants, «sa portée vertable dépendm de la formulation
précise qui sera retenue et pourta denc &tre sensiblement
modifide par gquelgues smendements ». Le présidant de

I'TINT précise les « dex verrous s gu'il espére bien faire
sauter @ U'impossibilité pour les universitds de fixer libre-
ment jetury droiy §ipscriplion et lex pouvoirs donnés anx
rectenrs pour répartir les &tudiants qui n'auraient pas trouvé
de place dang Pétablissernent de lewr choix,

s Monde, T solt 19E6)

RESITME DU DOSSIER

« Queile Universilé pour demsain 7 » Daossier constiud
par Thérise DELPECH, Problémes Politiques et So-
cigux, Paris, La Documentation Frangaise, n° 542,
5 septembre 1986, 40 pages, tableauz.

* Tlensemble des pays industriels se tronvent confromtés,
cn matitre d'enseignement supérieur, & des problémes sem-
blables {augmentation considérable des missions assignées
aux universités et du flox ds=s &udiants, dang des sfuations
feonomiques gai obligent 4 des cheit Jde plus en plus
sélectifs dans Pallsibution des moyens financiers), mais ies
affrontent avec des situstions de départ et des iradifions
universitaires et culturelles différentes. Ce dossier traite
pssentrelfernent dit cas de Ia France, fout en le resitocant
rapidement dans son contexte interpational. Y sont abor-
déa les prands dfbats goi agitent Popinion depuis prés
de wingt ans : {e systéme bipofaire (Université-grandes éco-
las, Udiversité-CNRSY, [Magtonorme, la sélection, les di-
pidmés et l'empiol.. Un chapitre est consacré ao projst
de loi Devaquet du 11 juiliet 15856 et anx réactions qu'il
a susciedes. Le dossier est complété par une série ds f-
bieaux présentant Fenseippement supfdeur frangais en
chiffres.




