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vice des Bourses avait systématiquement diminué
le nomore des bourses abfribuées en propédeuti-
que ; {les propedeutes n'ayant pas de bourses anté-
rigarernent, le raif était ainsi moins criant gque st
l'on avait supprimé ou diminué les bourses de -
cence). Le delégué d’'amphi, de par sa position, put
donc avolr connaissance du propléme qui se posait
u Son groupe et alercer Corpos et A.G.E. Il joue dans
ce cas un rdle synaical important dans l’Association
comme lien entre 'Amphi et le Bureau de 'A.G.E ou
de la Corpo.

Mais la solution aux problémes découverts ne
peaut se faire au niveau de Pamphithédtre lui-méme
taunsi le mangue de crédits pour les Bourses). Elle
suppese un mouvement de tous les étudiants — au
mains de ceux de toute la ville universitaire — et
par 13 rend nécessaire une prise de conscience, par
ramphi, que son probléeme n'a d’autre solution que
collective, et qu’il lui favt donc participer a l’action
de I'A.G.E. Or, pour opérer ceite prise de conscience,
pour transmetire les mots d'orare de 'A.G.E., qui
est nueux placé que le délégué d’amphi, connu de
son pubhiec — qull connait lui-méme — dont il a en
général l'audience et avec leguel il est en contact
fréquent ? Le délégué prend place dans la hiérarchie
syndicale dont il devient I'une des piéces essentielles.

Il est d'ailleurs important que ce soit un syndi-
caliste ayant une fonction dans la Corpo ou a 'A.G.E.
gqui accomplisse ces mémes idches d’organisation du
travail, pour éviter cette distinction si facile que font
les étudiants entre ceux qui s’occupent des intéréts
palpables et ceux qui font de la politique (A.G.E.).

Si cette définition du role du délégué d’'amphi
est acceptée, il devient dés lors nécessaire que celui-
ci soit lui-méme informeé, de maniére & ce qgu'il
puisse répercuter dans son amphi les décisions, les
efforts de la Corpo et de 'A.G.E en les explicitant
et en les discutant avec ses camarades. On devra donc
eréer au niveau de chaque A.G.E. ou de chaque Corpo
une revue spécialement destinée au délégué d’amphi,
ol lui sont données les informations essentielles
concernant la Corpo, I'A.G.E. YUNZE.F., ainsi que
les moyens pratigques propres & remplir son role (ma-
niére de présenter les problémes, techniques d'ani-
mation...).

En conclusion

Le délégué d’amphi peut donc avoir un rdle es-
sentiel & jouer. C’est par lui que chaque étudiant
peut se sentir concerné par la vie du mouvement.
Mais ce rdle doit étre bien délimite, il ne peut assu-
mer & lul seul toute la formation et linformation.
Des questions comme 'animation culturelle par exem-
ple, ne sont pas de son ressort ; en voulant lui faire
remplir des tiches trop vastes, on ne peut que nuire
4 son efficacité et il ne peut remplacer les autres
canaux d'information tels que journaux d’A.G.E.,
bulletins hebdomadaires... ni les stages et sessions de
formation.

J-P. L.
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Notre
Probleme
du Logement

Chambres . ..
Stucdlios . .
Casernes ?

Ce n’est pas d’aujourd’hui que 1’étu-
diant est mal logé, et la mansarde gla-
ciale ofi travaille un couwrageux étu-
diant {parfois tuberculeux) plus ou
moins artiste est un vieux cliché. Mais
agjourd’hui loger les étudiants méme
mal, est en train de devenir une opé
ration bientdt impossible. Pire encore
que nous le croyons, car si cette an.
née — plus que les autres — les é&tu-
diants ont du mal i trouver des cham-
Lres, que sera-ce dans 2 ans, lorsque
nous serons 100.000 de plus ! Il nous
faut donc trouver et imposer des solu-
tions immédiatement réalisables. Mais
nous ne saurions nous lancer dans une
bataille pour vainere le mnon-vouloir
des Pouvoirs Publics, sans connaitre
Ia  question. C’est 3 quoi vemt ré
pondre, au moins en partie ce court
article qui présente les besoins quan.
titatifs et qualitatifs et tente de mesurer
Tampleur du probléme.

Les Besoins

Combien serons-pous 7
1. — LES BESOINS.

Combien serons-nous ?

Le B.G.5. évalue de la maniére sui-
vante les effectifs des facultés pour les
années 3 venmir :

1958-59 : 178.410 (sans les étrangers)
65-66 : 346,465 »
69-70 : 474,500 »

i Fon applique les mémes taux d’aug.
mentation anx auntres catégories d’ému-
diants (étrangers, grandes é&coles, en-
seignement supérieur privé), on ob-
tient le chiffre de 600.000 &mdiants
pour l'année 1970 et 430.000 &rudiants
pour les années 1965.1966.
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Comment se répartit la demande en
logements du milien étndiant : nous
disposons 4 ce sujet de 2 méthodes :

—- différentes enquétes partielles per-
mettent d’estimer que le nombre d’étu-
diants logés dans leur famille varie de
30 4 50 % selon les villes universitaires.

—— Nous pouvons retrancher du nom-
bre d’étudiants de chaque université le
nombre de places en cité universitaires
et le nombre d’étudiants originaires
de Ia ville universitaire elle-méme, et
le nombre des étudiznts maitres d%in-
ternat dans cette méme ville, on ob-
tient une approximsaiion des besoins en
logement,

Le logement chez I’habitant est donc
le moyen traditionnel de logement des
étudiants.  Certains obtiennent une
chambre par 1’intermédidire Hes servi-
ces C.R.O., ou des Associations Géné-
rales {’Etudiants, d’autres font jouer
les relations persennelles ou vont habi-
ter dans des foyers privés ou dans des
pensions.

An total :

— Moins de 10 9% d’étudiants habi-
‘tent en cités wuniversitaires, en
foyers,

" -— 40 % au moins sont logés en loca-
tion, sous-lecation, hébergement
chez des amis,

" — 40 % logent chez leurs parenats,

— 10 % ne disposent que de moyens
de fortune.

C’est done environ 50 % des éin-
diants qui font appel & la sous-location
comme mode de logement.

00 coucherons-nous

Uné certaine décentralisation peut
faire espérer gque le nombre d’étudiants
logés dans leur famille pouwrra aug-
m=nter quelque peu, mais dans Ia me-
sure ,oll arriveront i -1'Université des
étudiants d’origine plus modeste, il
fani compter qu’d partir d’un certain
fge et du fait des normes de logement,
ils ne pourrent pas demeurer dans lenr
famille dans le cas méme on celle-ci
habiterait dans la ville universitaire.

Peut-étre
xidme lien
travail ‘qui

faut-il ienir compte en deu-
des nouvelles méthodes de
vont se développer de plus

en plus dans 1'enseignement supérieur
et qui tendent & un encadrement plus
important des étudiants en petits grou-
pes et 4 Dextension des travaux pra-
tiques. Cela exige de nouveaux locaux,
un encadrement plus important, et de
nouvelles catégories de mallres.

Par ailleurs, il est difficile de preé-
voir une augmenlation importante des
possibilités de sous-location. H semble,
en effet, que le logement chez I’habi-
rant soit déjd presgue saturé dans cer-
taines villes, et ce n’est pas 1'évolution
actuelle de la pelitique du logement
qui accroitra sensiblement cette possi-
bilité, La législation acluelle sar la
sous-location vise d décourager les lo-
cataires d’occuper les appartements ne
correspondant pas strictement & leurs

besoins (1).

Enfin, il faut souligner que les nou-
velles constructions wunmiversitaires se
font généralement a la périphérie des
villes, c¢’est-d-dire dans des zomes qui
ne sont pas encore habitées ou dans les-
quelles seront édifiés de grands ensem-
bles of les possibilités de sous-location
sonl {du fait de la législation des HLM
par exemple qui Uinterdit) pratiquement
inexistantes.

Si nous considérons également ’ac-
croissement des effectifs des classes
lerminales des lycées — ce qui oblige
cerlains é£léves de ces classes & se lo-
ger en ville car les Internats ne peu-
vent plus accueeillir tous Ies candidats
— les estimations les plus optimistes
ne peuverl que conclure & une stag-
nation des possibilités de sous-loca-
lion.

Il faudrait en outre rassembler des
statistiques précises sur le cas particu-
lier des jeunes ménages : on estime gé-
néralement qu’ils représentent 10 9
des effectifs universitaires. Le mnombre
de jeunes ménages étudiants augmen-
tera sans doute et assez rapidement
dans les années i venir : cela tiemt
d'une part 4 une augmentation de Ia
durée des études dans la plupart des
spécialités et vraisemblablement aussi

(1) I1 ne faut pas oublier que le sec-
teur de la sous-loeation intéresse tous
les jeunes et pas seulement les étu-
diants, Tous se trouvent dans Ia méme

sitnation face aux problémes du loge-

ment et la sous-location serait 1*une
des solmtions les plus souples A ce pro-
bléme.
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i des phénoménes d’ordre sociologique
qu’il nous est difficile de préciser a
T'heure actuelle}.

H faut ¥5.000 Chuambres
poayr An

En raison de D'augmentation excep-
tionnelle des effectifts étudiants au
cours des années d venir et parallale-
ment 3 la stagnation croissante des pos-
sibilités de sous-location, il faut s’at-
tenare 4 une baisse relativement forte
au % des étudiants qui pourront loger
chez I'hanitant. C’est pourquoi la solu-
tion de ce probléme nécessite la défi-
nition d’une politique de constructions
par I'Etat de cham:res destinées aux
¢tudiants de maniére 3 ce que le %
d’étudiants logés en cités universitai-
res passe de 9 % a 20 %.

Le C.N.O. s’était méme tout d’abord
fixé comme objectif le pourcentage de
30 %. Ces évaluations se fondaient uni.
quement sur des motifs d’ordre so-
cial

Le C.N.O. estimait que 30 % des
étudiants ont besoin d'une aide de
PEiat pour smbvenir aux frais de leurs
études, en particulier aux frais de lo.
gement, Devant les conséquences fi-
nanciéres d’une telle hypothése, Ie C.
N.O. a accepté comme base de travail
un pourcentage de 20 9%. Clest ce chif-
fre qui a é1é repris par le rapport de
la commission LE GORGEU dans le
cadre des travaux d'élaboration du III°
plan de modernisation et d’équipement.
A Theure actuelle, les travaux 4%8la-
boration du IV® plan avaient repris le
pourcentage de 20 9% “comme objectif
a atteindre en 64-65. Cet objectif a é1é
ramené en fin de compte au finance.
ment du logément pour 14,70% des étu.
diants en 64-65 (ces logements ne se-
ront pas construits i cette date).

Loger 15 % des é&tudiants en 6465
cela signifie qu'a la rentrée 64-65 il
fandra & peu prés 64.000 chambres.
Compte tenu de celles qui sont déja
construites (environ 20.080 courant 62)
et de celles qui sont prévues pour les
prochaines années il faudra envisager
comme une nécessité absolue le finan.
cement du programme de construction
en 62-63-64 d’environ 15.000 chambres
par an.

Rappelons que la consiruction de
chambres pour les étudiants a conmu
le rythme snivant an cours des der-
niéres années,
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1957 : 1.014 chambres financées
1958 : 750 chambres financées
1959 : 2.035 chambres financées
1960 : 2.554 chambres financées
1961 : 2.976 chambres financées
1962 : 8.500 inscrites au budget
1963 :12.000 inscrites au budget

De cet ensemble d’éléments, nous re-
liendrons ceci :

a) QGue D'objectif retenu par le IVe
plan s’avére d’ores et déja insuffisant.
A la fois par rapport & ce qui serait
soubaitable sur le plan social et par
rapport & ce qui serait indispensable
pour faire face au développement nor-
mal des effectifs de l'université.

b} Que cette insuffisance sera agora-
vée du fait de I'implantation des nou-
veaux clablissements universitaires 2
la périphérie, si ce n’est & l’extérieur
des agglomérations.

¢) Que Deffort complémentaire res-
te marginal par rapport au volume de
la construction dans les prochaines an-
nées.

L’effort des pouveirs publics, s’il est
en angmentation, reste donc trés insuf-
fisant par rapport aux besoins qui vont
se manifester d’une manidre particu-
liérement urgente pendant les quelques
prochaines années. Par aillemrs effort
de construction de logements pour étu-
didnis est marginal par rapport au vo-
lume de constructions préva en France
pour les années A venmir. Il est donc
possible de résoudre ce probléme et il
s’agit 13 simplement d'un choix poli-
tigue.

Mais guel
Logement

Pus de Cumpus 4

Différentes expériences ont é&té ten-
tées — tant par les Pouvoirs Publics
gque pir d’autves organismes (2) pour
essayer de préciser & quels besoins par-
ticuliers doit répondre un logement des-
tiné & un étudiant. Jusqu'd maintenant
‘la formule la plus répandue et de hean-
coup est celle de la Cité Universitaire,
qui présente sur le plan de la cons-
truction €t de la gestion, une relative

(2} — Surtout la Mutunelle des Etudianis

simplicité par rapport & toutes les au-
tres. Mais il a pu parailre que cette
tormule ne présente pas touts les avan-
tages gqu'on aurait pu altendre et ¢’est
ainsi, que progressivement, d’auires
formes de logement des é&tudiants ont
été mises au point. En effet, les ca-
ractéres du logement éindiant devraient
tendre & créer un climat et des condi-
tions d’existences favorables a 1'épa-
nouissement de lindividu dans le res-
pect de son auntonomie et facilitant son
intégration sociale. Jeunes travailleurs
intellectuels, citoyens totalement éman-
cipés bien que non immédiatement pro-
ductifs, les étudiants devraient éme
considérés a I’égard do probléme du
logement, comme n’importe quels au-
tres individus,

C’est ce principe qui allait conduire
a la recherche des formules (’habitat
étudiant intégré dans des immeubles
et des ensembles normaux et i émettre
des réserves sur la Gité Universitaire.
A ce propos quelgues remarques géné-
rales s’imposent :

L'Habitat de

L’habitat jome un réle wiple gqu’il
convient de ne pas négliger méme lors-
qu’il s’agit d’habitat étndiant.

Demidin

D’sbord un réle samitaire : nul ne
conteste plus aujourd’hui 1’importance
de I’habitat et son influence sur Iétat
physique et psychologique des indivi-
dus. Cest anjourd’hui Daspect psy-
chique qui retient de plus en plus Pat-
tention : les psychifitres sont unanimes
4 admeure que la concentration en un
méme lieu d’un trep grand nomhre
d’individus se consacrant i la méme
activité est un facteur trés important
de lapparition des troubles psycholo-
giques. C’est cette considération géné-
rale qui nous condnit i limiter la di-
mension de la Cité Universitaire.

Ensuite un réle social : par sa forme
I’habitat peut contribuer i améliorer les
relations entre les différents groupes
qui constituent la société et cels est
particulidrement vrai en ce qui con.
cerne les étudiants.

Enfin, un réle éducatif tout aussi
important que les deux précédents: en
particulier, Thabitat étudiant corres.
pond & une transition entre la cellule
familiale ot I'adolescent n’avait encore
aucune responsabilité et le foyer que
P’étudiant doit eréer et ou il aura tou-
tes les responsabilités. C’est ici que le
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Togement en cité universitaire tel qu'il
est congu & I’heure actuelle, ne répond
absolument pas a ce réle éducatf.

Un exemple : un étmdiant logé en
cité universitaire paie sa chambre 50,00
a 60,00 NF.,, alors qu’elle coitte en ville,
100,00 a 120,00 NIF. an minimom,. II
g'habitne 4 ce tarif. Ne serait-il pas
préférable qu'on Iui fasse payer un
prix réel en lui attribmant une alloca-
tion-Jogement qui représenterait la dif-
férence ? Il en est de méme bien son-
venl pour les jeunes ménages logés par
le C.N.O. qui, pour 100,00 NF. ont
a discrétion, outre le logement, I'san
chande, 1’électricité et le chauffage.
Combien sont grandes les désillusions
qui les attendent demdin s'ils ont orga.
nisé leur vie future sur ces bases com-
plétement erronées. Kt la gestion d'un
vrai budget a un réle é&ducatif impor-
tant (3).

D'urgence ?
Construire

Nous avons é&tudié les besoins et les
problémes du logement étudiant, voyens
rapidement ce qu’il faudrait dans I’im.
médiat :

L Forme
Hes Réalisutions

Nous avons essayé de peser les avanta.
ges el les inconvénients de chacune des
formules que nous connaissons: V’avis
unanime est, que si la formmule collec-
tive de la cité universitaire est appelée
encore i nous rendre service, elle doit
éire assortie de conditions strictes d’ha-
bitabilité, ce terme étint entendu au
sens large. C’est pourguoi nous restons

_hostiles aux pavillons de plus de ¢ent
chambres, c’est pourquei mnous restons

également hostiles aux cités, isolées qui
en plusieurs pavillons regroupent des
centaines  d’éwudiants, Nous savons
maintenant qgu’elles sont le lieu de tou-
tes les difficultés, qu’il s’agisse de
gestion ou d’animation. Cl’est pour-
quoi, dans P’état actuel des méihodes

(3} — Mauis Ie réle éducatif de Phabitat
ne se limite pas & cet aspect financier :
il s’étend aussi & toutes les activités que
Uon range communément sous la ru-
brigue « animation » que — faute de
place — nous aborderons dans un nu-
méro ultérieur.



Documents

d’enseignement et du contenu de l'en.
seignement, nos restons hostiles au
complexe universitaire gni peut é&tre
une homne machine 3 apprendre mais
qui n'est certainement pas le lieu ol
se formeront des hommes.

Une formule d’intégration du loge-
ment étudiant au logement normal pour-
rait &mre l'obligation de réserver auto-
matiquement un certain pourcentdge de
logements destinés 3 des iIsolés, dans
tous les grands ensembles H.L.M. cons-
truits dans un périméire centré sur
I’Université ou méme sar une faculté.

L'ampleur
tles Reéedalisations

Celte année encore, on fait valoir Def-
fort "acern des pounvoirs publies pour
construire plus de chambres d’étudiants
et, ce faisant, on risque d’oublier que
malgré tomr, cel effort reste notoire-
ment au-dessons de ce qui est stricte-
ment indispensable, eu égard aux be-
soins qui vomt se manifester dans les
prochaines années. En 1962, 8.000 cham-
bres, an maximum, sont financées alors
que le quatriéme plan en prévoyail
13.000 pour chacune des années 1962-
1963-1964 et 1965.

Nous devens constater ici qu’il ¥ =a
carence des pouveirs publics en ce do-
maine, et nous comdammons le choix
qui est fait de refuser & ces dépenses

vitales pour D'avenir du pays, — celles
qui conditionnent la formation des ca-
dres des prochaines années — la prio-

rité absolue qui devrait étre Ia leur.
Nowus avons besoin de 145.000 chambres
pour chacune des gquatre années & ve-
nir- et nous pensons que les pouvoirs
publics ne remplissent pas Ieur réle,
§’ils me trouvent pas le moyen de les
constriire,

— Cela ‘pose un probléme financier.
_Nous pensons 4 ce sujet que les dif-
ficultés que nous rencontrons aujour-
@’hui proviennent en partie d’une mau-
vaise utilisation de ses crédits par Edu-
cation Nationale : celle-ci en effer a
été condammnée par le Ministére des Fi-
nances a utiliser tous ses crédits a fi.
nancer intégralement ses censtructions
{cités, restaurant), Car le dit minisiére
ne voulait pas voir ecroitre ses charges
par ailleurs.

Or pourduoi le C.N.0Q. n’anrait-il pas
recours aux procédés habituels de fi-
nancement, par exemple au finance.

ment H.L.M. ?

Sans douté est-il prévu que sur 52.000
chambres 3 construire d’iei 1965, 20,000

le seront en utilisant le financement
de type H.L.M. les crédits de ’Educa-
tion WNationale ne servant alors qu’a
fournir ’apport complémentaire. Mais
cetle mesure ne parait pas suffisante.

Bien sir les étudiants ont somvent,
dans le passé, manifesté leur opposi-
tion am {inancement H.L.M. dans la me-
sure ot ce seront les loyers qu’ils paie-
ront qui permetiront & I’Education Na-
tionale de se tendre propriétaire des
batiments, mais cette opposition est
surtout motivée par le fait que ce mode
de financement abontit 3 des loyers plus
élevés gque cenx des actuelles cités. Sur
ce point la position des étudiants n’a
pas variée, En elfet, si nous préconi-
sont maintenant le financement H.L.M.
¢’est qu’il permettra & I’Education Na-
tionale de construire plus gu’elle ne
pourrait le faire selom ses anciennes
méthodes et les étudiants revendiguent
aujonrd’hut simplement une augmen-
tation de Vaide directe et personnelle
de VU'Education Nationale. Un finance.
ment H.L.M. ne se concevant pas sans
une allocation logement,

En ce qui concerne l'apport complé-
mentaire, est-il par ailleurs inconceva-
ble qu’une part de la cotisation pairo-
nale destinée a la consiruction du lo-
gement soit dirigée vers le secteur qui
nous cause aujourd’hui d’amssi graves
inquiétudes ? C’est 14 une question qu’il
conviendrait d’étudier.

Quoiqu’il en soit, il semble que I"on
puisse demander & ce que D'intervention
de I’Etat ne se manifeste pas par des
crédits de capital, mais surtout par des
erédits d’aide. En effet, nous avons vu
que les loyers d’immeubles construits
selon le financement &@’ILL.M. seronmt
plus élevés que les loyers de cités fi-
nancées entiérement par U'Education Na-
tionale. Il importe donc que soit pré-
vue une aide accrue de I'Etat sux Etu-
diants. Nous pensons que cette aide de-
vrait devétir deux formes: d’une part
une aide personnelle généralisée, ce qui
signifie un systéme d’allocation d’études,
-et dans Pimmédiat atiribution aux étu-
diants de l’allocation logement.

Allocation
Logement

Lattribution de 1’allocation logement
aux étudidnts se justifie par 2 sortes
de raisons :

— Raisons matérielles :
— Augmentation du coiit des loyers
en ville 3
— Augmentation probable des loyers
en cité ;
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— Augmentaltion inévitable du prix de
revient des constructions universi-
taires.

— Raisons « idéologiques » :

— Extension de 1’allocation logement
a4 une nouvelle catégorie de po-
pulation,

— Plice démesorée du foyer dans le
budget limité de 1’étudiant,

— Coitribution & Pamélioration des
conditions de logement,

—- Réle éducaiif : comme allocation
d’études, I’allocation logement
n’est pas une assistance mais un
apport au budget général de I'étu.
diant qui lui permet de consderer
une part identique i celle du reste
de la population 4 son logement.

Considérations pratiques.

Si le principe d’une allocation loge-
ment est simple & concevoir, sa réalisa-
tion pratique pose un certain nombre
de problémes tels que ceux-ci : 1'allo-
cation logement devra-t-elle é&tre dis-
tribuée par un service ceniral unigue
dans chaque ville qui puisse en outre
avoir une action sur les loyers em for-
cant « l’habitant » & consentir des
prix normaux. Que serait ecet organisme
distributeur ? Un service spécial dun
C.R.0., (parfois décentralisé dans I’A
G. ?) qui assurerait en méme temps
le contrdle des loyers, la réfection des
chambres et la centralisation des offres.
Quelle sera la forme de Yallocation ?
Une allocation proportionnelle distri-
buée aux bhénéficiaires des ceuvres qui
paient un loyer trop lourd {entre quels
prix : 60 - 180 NF. ?).

Autant de questions non résolues, car
auncune Assemblée Générale de I'U.N.
E.F. n’a encore pris pesition,

Et maintenant...

Tout est encore i faire : Pousser
P’allocation logement si I’A.G. de I'U.N.
E.F, le décide, impeser le plan d’ur-
gence, réclamer une loi programme
complétant le plan par 15.000 chambres
supplémenigires i construire d’ici 1965.

Pour Pinstant, c’est le calme pldt :
il faut attendre un gouvernement pour
proposer. Mais sortout envisager des
moyens de pressions adopiés & nos re-
vendications, Car 1a est le probléme :
les besoins sont connus des responsables
de I’Education Nationale, des Finances,
ce qu'il nous fant vaincre, c’est leur
non-vouloir, et en ce domaine, tout
dépend des moyens que nous saurens
employer et de 'obstination que neus
$AUroms montrer.

Thiéry BERANGER.




